Migracio és munkavallaloi
mobilitas

A MUNKAVALLALOI
KERDESEK EUROPAI KOZPONTIA

ADALEKOK A SZOCIALIS PARBESZEDHEZ - 31



* Kk

o Az Eurdépai Unid altal tarsfinanszirozott projekt
K ek

* % %

Kiado:

Kiadta: Munkavallaléi Kérdések Eurépai Kézpontja, Konigswinter
www.eza.org

Szerzé6: Lajtai Gyorgy

Szerkesztette: HellaDesign, Emmendingen

lHlusztralta: © Klaus Puth, Miihlheim/Main, www.klausputh.de

Forditas: Judith Hamburg

Nyomda: Druckerei Eberwein, Wachtberg-Villip

Datum: 2017. marcius



TARTALOM

ELOSZO 4

I. RESZ: ATTEKINTES ES LEGFONTOSABB KOVETKEZTETESEK 8

Il. RESZ: RESZLETES BESZAMOLO A SZEMINARIUMOKROL 12
1 Munkaerd migracié - Kiilonb6zé jogi helyzetek az EU

tagallamokban, CSDR 12
2 A menekiltigyi probléma és egy Uj Eurépai migracios

politikaban rejl6 lehetéségek, KSI 16
3 Egy Uj Eurdpai migracios politika: migraciéval

kapcsolatos etika és politika, UNAIE 20
4 Migracios politika Eurépaban: a foglalkoztatasi

politikat és munkavallalokat érint6 kihivasok és

lehet6ségek, Beweging.academie 25
5 Egy Uj EU migraciés politika, ACLI - ENAIP 31
6 Migracios jelenségek és az EU migraciés politikaja:

analitikai megfontolasok és kilatasok az Eurdpai
szocialis parbeszéd keretében, H + D 40




El6sz6

Kedves Olvasok, Kedves Baratok,

a 2014. évi oktatasi ciklusban az EZA projektkoordinaciot végzett a
“Mobilitas és migracio: A tarsadalombiztositasi rendszerek koordi-
témakorében, amely keretében koncepciok keriiltek kidolgozasra a
hataron atnyulé munkanal torténd szocidlis biztonsag nyujtasara,
valamint javaslatok sziilettek az erésebb egyiuttmikddésre a kildé
és befogadod orszagok munkavallaléi szervezetei ko6zott a migrans
munkavallaléoknak valé segitségnyujtas teriiletén.

A 2015-ben és 2016-ban Europa felé menekiil6 emberek nagy
szama arra késztette az EZA-t, hogy csupan két évvel késébb Ujra
a migracié témakorében szervezzen projektkoordinaciot. Az 6ssze-
sen hat szemindrium célja, amelyek Eurépa kiulonb6zé régidiban
keriiltek megvalésitasra, az volt, hogy kimutassa, mely terlleteken
és milyen médon tudjak a munkavallaléi szervezetek aktivan tamo-
gatni a menekiilteket a jogaik érvényesitésében a munkaerépiacon,
mivel ezek az emberek sok szempontbél védetlenek.

Abban megegyezett mindenki, hogy a kizsakmanyolas szamos for-
mai ellen, amelyeknek a dolgozé menekiiltek ki vannak téve, akti-
van fel kell 1épni. igy a munkavallaléi szervezetek kiilonds figyel-
met kell szenteljenek a munkahelyi biztonsag és egészségvéde-
lemnek, a munkaidé és munkabér korrekt kiszamitasanak és a nék
egyenjogusaganak és felel6sséget kell vallaljanak a menekiltek fel-
vildgositasaért a munkajogrél és a munkahelyi jogaikrdl és koteles-
ségeikrol.



A szemindriumokon tobbszor elhangzott az a kovetelés a politika
felé, hogy nyissa meg a menekilteknek a lehetéséget a korai belé-
pésre a munkaerépiacra - mar a menekiltstatusz elismerési eljaras
alatt - a kizsakmanyolas megel6zése és a szabdlyos foglalkozas
elésegitése érdekében. Néhany legjobb gyakorlat példajabol kide-
riil, hogy a helyi szinten megtett integracios torekvések és kezde-
ményezések - a helyi 6nkormanyzat bevonasaval és a helyi vallal-
kozasokkal egyuttmiikodve - kiilondsen igéretesnek bizonyulnak.
A projektkoordinacio keretében megrendezett szeminariumokon a
menekiiltaramlat okaira is sszpontositottak: kritizaltak néhany
multinacionalis cég szerepét, amelyek a szarmazasi orszagokban
szabalyozatlan tevékenységiik altal az emberektél elveszik a meg-
élhetési lehet6ségiiket. Ezt muszaj megvaltoztatni.

Nagy aggodalommal kévetem, hogy populista és szélsGséges
emberek és mozgalmak Eurépaban megprobaljak eszk6zzé tenni a
szocialis visszassdgokat és az Eurdpai gazdasagi valsag és a globa-
lizacié okozta munkaerdépiaci problémakat a mas orszagbdl szar-
mazé és mas vallasu emberek ellen. Keresztényként és demokra-
taként ezt hatarozattan elitélem. Az Eurdpai tarsadalom, a politika
és a szocialis partnerek felel6ssége, hogy egy szocidlis Eurdpat
alkossanak és lehetévé tegyék a munkaerépiacon valo részvételt.
A menekilt embereket nem lehet blnbakként kihasznalni. Ezen tul
elengedtethetetlen a rendes munkaeré migracio és a menekiilteket
érinté kérdések egymastdl valé elkilonitése.

Az EZA tagoknak, akik részt vettek a projektsorozaton - ACLI-
ENAIP, Beweging.academie, CSDR, H+D, KSI, UNAIE - meg szeret-
ném koszonni aktiv részvételiiket és elkotelezettségiiket. Kiillonos
koszonetemet szeretném kifejezni Lajtai Gyorgynek, aki a projekt-
koordinaciot vezette, tartalmi otleteket adott, kiértékelte az ered-
ményeket és megfogalmazta az itt olvashatdé beszamolot.



Az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatésaga tartalmi és pénziigyi tamo-
gatast nyujtott tevékenységeinkhez. Ezen brosuraban talalhaté
eredményekkel és cselekvési ajanlasokkal szeretnénk dokumentalni
a menekiltek integraciéjarél a munkaerdpiacra sz6l6 Eurdpai vitat
az EZA halézat keretében, valamint otleteket szeretnénk nydjtani a
munkavallal6i szervezetek és a politika szamara. Mindannyiunk fel-
adata, hogy szocidlis feleldségiinknek eleget tegyiink. Orvendiink
az Eurdépa szamadra sirget6 kérdésekkel kapcsolatos visszajelzé-
seknek, javaslatoknak és hozzaszolasoknak. Az elérhetéséglinket a
brosura hatuljan talalhatjak.

Kellemes olvasast kivanok!

Sigrid Schraml
EZA fétitkar




Az dsszefoglaldé beszamolo két részbdl all. Az elsd rész attekintést
nyujt a szeminariumokon megvitatott legfontosabb témakrol és
kovetkeztetésekrél. A masodik rész egy részletes beszamolot nyujt
a szeminariumokrol és leirja ezeknek idépontjat, helyszinét, el6-
adoit, résztvevoit, valamint az eléadasok és vitak tartalmat.

I. RESZ: ATTEKINTES ES LEGFONTOSABB
KOVETKEZTETESEK

A kovetkezé hat szeminarium kerilt megrendezésre a 2016/2017-
es szeminariumi év keretében a ,Migransok és menekiiltek
Eurépdban” témakorben.

- CSDR (Confederatia Sindicatelor Democratice din
Romania / Departamentul Educare - Formare al
Confederatiei Sindicatelor Democratice din Romania):
Munkaeré migracié - Kilonb6z6 jogi helyzetek az EU
tagallamokban

- KSI (Katholisch-Soziales Institut): A menekultiigyi prob-
léma és egy Uj Eurdpai migraciés politikdban rejlé lehe-
t6ségek

- UNAIE (Unione Nazionale delle Associazioni degli
Immigrati ed Emigrati): Egy Uj Eurépai migracioés politika:
migracioval kapcsolatos etika és politika

- Beweging.academie: Migraciés politika Eurépaban: a

foglalkoztatasi politikat és munkavallalokat érinté kihi-
vasok és lehetéségek



- ACLI - ENAIP (Associazioni Cristiane Lavoratori Italiani -
Ente Nazionale ACLI Istruzione Professionale): Egy Uj EU
migracios politika

- H + D (Fundacién Humanismo y Democracia): Migracios
jelenségek és az EU migraciés politikdja: analitika meg-
fontolasok és kilatasok az Eurdpai szocialis parbeszéd
keretében

A hat szeminarium kozil egy egy Keleteurdpai tagallamban és
harom Déleurépdaban kerilt megrendezésre. A szeminariumi év
kilonosen fontosnak bizonyult, mivel a 2015-6s menekiiltvalsagot
kovetd elsé év volt. A 2015-0s valsag befolyasolta a szeminariu-
mokhoz valasztott témakat és a kovetkeztetéseket.

A szemindriumi év egyik kovetkeztetése az volt, hogy kiilénbségek
léteznek a menekiiltvalsaghoz valé hozzaallasban és a valsag meg-
itélésében a Kelet- és Déleurdpai képvisel6k kozott. A Keleteurdpai
résztvevék megkérddéjelezték annak az elvnek az alapjat, hogy
migransokat olyan térségekbe iranyitsunk, ahova 6nmaguk nem
mennének el. A menekiilteket elosztd kvotarendszer elleni indok-
ként megemlitették ezen tul a pénziigyi forrasok hianyat és a sza-
mos Roma kisebbség munkaerdpiacra valé integralasanak megol-
datlan helyzetét. Masok azonban kitértek a sulyosbodé demografiai
valsagra és a novekvé munkaerdhidanyra néhany kulcsfontossagu
gazdasagi agazatban a Keleteurdpai orszagokban, amely alata-
masztja a migransok beillesztésének megfontolasat a helyi munka-
er@piacra.

Mas résztveviok, féleg a Déleurdpai kollégak kozul, kiemelték a
szolidaritasi elvnek és gyakorlatnak fontossagat, elsGsorban a
menekultekkel vald szolidaritast, de a szolidaritast azokkal az
orszagokkal is, amelyek élvonalban dolgoznak migransokkal.



Emlékeztették a szeminariumok résztvevdit arra, hogy az a mult-
béli gyakorlat sulyosan indokolatlan és igazsagtalan, amikor
néhany orszag a foldrajzi helyzetébdl kifolyélag egyedil kellett
megoldja a menekiltvalsagot. Az Eurépai Unidé hozzadllasdban
pozitiv valtozas tortént abban a vonatkozasban, hogy jelentésen
megemelték a pénziigyi tAmogatast Olaszorszag és Gordogorszag
szamara, ahhoz, hogy ezek az orszagok megkiizdjenek a mene-
kaltvalsaggal. Ez azt is kimutatja, hogy a menekiiltek és migransok
témakore egy az EU hatar mentén elhelyezked6 orszagokat érinté
problémabdl egy 6sszeurdpai problémava nétte ki magat.

Egy tovabbi fontos gondolat, amely elhangzott a szeminariumokon
az volt, hogy a novekvd idegengydldletet a migransokkal szemben
az egyszerre torténd gazdasagi recesszié Eurépaban és a Eurdpa
szomszédos régidinak destabilizacioja okozzak. Ebben a helyzet-
ben a munkanélkili vagy alacsony jovedelemmel rendelkezd lakds-
sag verseng a migransokkal a szocidlis juttatasokért. Ez a folyamat
minél inkabb megfigyelheté a Keleteurdpai orszagokban, mint pél-
daul Spanyolorszagban és Olaszorszagban. De Ausztridban is
novekvé aggodalommal néznek szemben azzal, hogy negativ kiha-
tasa lehet a migrans munkavallaléknak a munkaerdépiacra és hogy a
menekiiltek altal keletkezett koltségek terhet jelentenek az allami
koltségvetés szamara. Portugdliaban az Afrikabdl és Keleteurépabol
érkez6é migrans munkavallaldk kozotti verseny fesziiltségekhez
vezet a két migrans csoport kozott.

Masrészt léteznek Uj és pozitiv kezdeményezések az Eur6paba
Kisebb és nagyobb olasz varosok ezer polgarmestere 6sszefogott
ahhoz, hogy egy kezdeményezés keretében megszervezzék az
engedéllyel nem rendelkezé migrans munkavallalok jogi integraci-
ojat. A hatosagoknak nem csak az a feladatuk, hogy az illegalis
migransok ellen harcoljanak, hanem az illegadlis statusz ellen is,



amellyel a migransok kénytelenek élni. Az Uj német integraciés
politika is igéretesnek bizonyul, mivel az Eurépaban eddig latott
rendszerek koziil a legalaposabban el6készitett és megszervezett
rendszer. Nem létezik tokéletes modell az integracidhoz, de tovabb
kell keressiik a jobb modelleket és megoldasokat - ez volt a kdvet-
keztetések egyike. A kovetkezé ligyek siirgés megoldast kivannak:

e a menekiltlgyi statusz és allampolgarsag megadasanak
egyszerlsitése és gyorsitasa menekiltek és migransok
szamara

e tObb kézmunka és hasznos tevékenység lehetéségének
nydjtasa menekiltek és migransok szamara,

e a munkaligyi szabdlyok betartasdnak ellen6rzése a mun-
kahelyen a kiszolgaltatott és védtelen migransok emberi
jogainak megvédése érdekébdl,

e a migracio elkeriilhetetlenségének elismerése ahhoz,
hogy létrejohessen a migraciés aramlatot kezeléséhez
sziikséges szocidlis infrastruktuira.

A szakszervezetek a migrans munkavallalék integraciéjanak huma-
nitarius és foglalkoztatasi oldalaira kell 6sszpontositsak munkaju-
kat. A legszegényebb migransok tamogatasara kell koncentraljanak
mentoralas, nyelvi képzés, foglalkozasbiztonsagi szabdlyozas
betartasa altal, valamint azaltal, hogy biztositjak, hogy a munkaidé
és a bérek helyesen keriilnek kiszamolasra. A nemek kozotti
egyenl6ség biztositasa is fontos szerepet jatszik. Az ilyen intézke-
dések pozitiv eredménye tiikrozédik a statisztikdkban:
Olaszorszagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban a szak-
szervezetek jelent6s migrans munkavallaléi taglétszammal is ren-
delkeznek.




A 2015-6s menekiiltvalsag vilagosan kimutatta Europa kapacitasa-
nak hatarait a menekiiltek nagy mennyiségli befogadasaval és
integralasaval kapcsolatban. Az Uj helyzet kiemelte annak fontos-
sagat, hogy a migraciés folyamatok kivaltd okaira kell megoldaso-
kat talalni. A migracié esetében sziikség van egy hatékonyabb poli-
tikara ahhoz, hogy a kiildé orszagokban javuljanak a gazdasagi és
tarsadalmi korilmények. A természeti er6forrasok rendelkezésre
allasa és a jelenlegi gazdasagi helyzet ezekben az orszagokban
nem magyarazza meg a folyamatos migracios folyamatokat ezek-
bdl az orszagokbdl Eurdpa felé. Itt a legfontosabb megoldandd
Ugyek a politika bizonytalansdg, a korrupcio, a hatastalan kézigaz-
gatas. A menekultaramlattal kapcsolatban Eurépa felé az Eurépai
Unié hatékonyabb és jobban 6sszehangolt kiilpolitikat kell folytas-
son, amelyben a konfliktusévezetekre 6sszpontosit és figyelembe
veszi, hogy milyen lehetséges kovetkezményekkel jar Eurépai és
nem-EU orszdgok szdmdra az ezekbe a konfliktusokba valé bea-
vatkozas.




Il. RESZ: RESZLETES BESZAMOLO A
SZEMINARIUMOKROL

1  Munkaero migracio - Kiilonbo6z6 jogi
helyzetek az EU tagallamokban

2016. majus 12-14, Baile Felix, Romania, a CSDR szervezésében

lacob Baciu (CSDR) bemutatta a CSDR szervezetet, nemzetkozi
tevékenységeit és az EZA-val valo egyiittmikodését. Rovid attekin-
tést adott a Romaniat érint6 f6 migraciés problémakroél: a kalfoldi
migransok integracidja, Romania sajat, az orszagot elhagyo allam-
polgarainak képzésének koltsége, a kormany altal bevezetett bér-
csokkentések. A minimalbér bevezetése ahhoz vezetett, hogy tul
sok embernek csak a minimalbért fizetik.

Silviu Ispas (IFES, Institutul de Formare Economica si Sociala,
Romdnia) bemutatta a migracié két tipusat - EU-n beliili migracié,
amelyet ,munkaerémobilitasnak” neveziink és probalunk igazsa-
gossa alakitani, de nem mindig sikeriil. Az EU-n kivilrél érkez6
migracio egy Ujabb téma, amely sok ideig nem volt napirenden.
Egyrészt szeretnénk, hogy legyen egy bizonyos szintl migracio,
de nem allunk mindig készen arra, hogy meghozzuk a sziikséges

P4

A migraci6 pozitiv oldalai: a migransok altaldban olyan munkat val-
lalnak, amelyet nem tamogatnak a helyiek, a kild6 orszag hasznot
élvez a hazajuto pénzkiildeményekbdl (Romania a csaladok altal
haza kildott pénznek kdszonhetéen gazdasagi novekedést tapasz-
talt). A kivandorlas negativ oldala, hogy egy egész generacioé a
nagyszileivel n6 fel, mert a szileik kilféldon dolgoznak.



A munkavallaléi szervezetek és szakszervezetek tagjai fel kell
legyenek késziilve arra, hogy kapcsolatba Iépjenek a migransokkal,
akik gyakran nem lépnek kapcsolatba ezekkel a szervezetekkel a
befogadé orszagban. Ugyanakkor ez a kapcsolat segithetne nekik a
tarsadalomba valo6 integracioban. A kilfoldi vagy mas etnikai cso-
portba valé aktiv integracidhoz sziikséglink van egy Eurdpai szintd
programra.

Antonia Antunes (CIFOTIE, Centro Internacional de Formacdo dos
Trabalhadores da Industria e Energia, Portugalia) részletes el6adast
tartott a migraciéval és menekiltekkel kapcsolatos jogszabalyokrdl
Portugaliaban. A Portugal kozigazgatas reformokat vezetett be és
sokat dolgozott azon, hogy egyenl6 és méltanyos lehet6ségeket
nyujtson, mikézben minimalis szinten tartsa ennek a tarsadalmi
koltségeit. Portugalia készen all bevandorldk befogaddasara, azon-
ban nem érkeznek nagyon sokan, mivel Portugdliara ,szegény
orszagként” tekintenek.

Katrin Stancheva (PODKREPA Munkavallalék Szovetsége, Bulgaria
és European Platform for Young Workers (Fiatal Munkavallalék
Eurdpai Platformja), EZA) a Bulgariabdl torténé emigraciordl beszélt
és a demografiai problémakroél, érdekes adatok és példak bemuta-
tasa mellett. A migracios politika kovetkezd fontos kérdéseit vetet-
te fel:

e Hogyan lehet a fiatalokat megakadalyozni abban, hogy
kivandoroljanak;

e Hogyan lehet a bevandorlas a demografiai probléma
megoldasa.




A legsikeresebb integracids projektek azok, amelyeket a helyi
onkormanyzatok vezetnek. Nagyon fontos, hogy a kézponti kor-
many és az dnkormanyzatok osszak meg a felel6sséget és muikod-
jenek egyutt egy kilonleges intézményi modell keretében. Pozitiv
fejlédésnek tekinthet6, hogy a szakszervezetek is képviseltek az Uj
Nemzeti Migraciés és Integracids Tanacsban. Az integracié koltsé-
geit minden évben megtervezik és a nemzeti tanacs altal elfogad-
tatjak:

e A szolgaltatasok kiilonboz6 fontos tarsadalmi, gazdasagi
és oktatasi terileteken nyujtanak tamogatast és igy ser-

sz

ba.

e A bevandorlok megszélalhatnak és aktiv szerepet jatsza-
nak a veliik kapcsolatos politikai intézkedések fejleszté-
sében.

e Fontos a kapcsolatépités, és létezik két Uj nemzeti szer-
vezet, amely a bevandorlékat képviseli a bolgar tarsada-
lomban, pl. ,Iraki nék”.

e A legnagyobb kihivas: a bevandorlék részvételét a
demokratikus folyamatban egyszeriibbé tenni.

A szakszervezetek tudnak az emigracié pozitiv oldalairél, mint pél-
daul a 2 milliard eurd hazautalasroél, amelyet a migrans munkaval-

lalék kiildenek haza csaladjaiknak, azonban ez nem fenntarthato, a
szakszervezetek inkabb érdekeltek a gazdasagi novekedésben és a
munkahelyek szamanak novekedésében.




Az el6adasokat kovetd vita kimutatta, hogy a spanyol és a portugal
allampolgarok mashogy allnak hozza a menekiiltekhez, mint a
Keleteuropai allamok polgarai. Fel tudjuk hivni a Keleteurdpaiak
figyelmét arra, hogy tartsak fenn az Eurdpai értékeket, amelyek
nagy részben iratlan értékek és ezekre épiil az Eurdpai tarsadalom,
de sok Keleteuropai ember tul kétségbeesett vagy reménytelen
ahhoz, hogy képes legyen az értékek fenntartasara.




2 A menekiiltiigyi probléema és egy uj
Europai migracios politikaban rejlé
lehet6ségek, 2016. majus 25-27, Bad
Honnef, Németorszag, a KSI szerve-
zésében

A migracié manapsdag egy kulcsfontossagu kérdés az Eurdpai poli-

tikdban és a nyilvanos vitdk korében. A migracids politika erés

befolydssal lehet a valasztasok kimenetelére Kelet- és

Nyugateurdpaban egyarant. Az Europai emberek aggédnak a mig-

racio miatt, de ugyanakkor nagyon egyszeri a nyilvanos hangulat
manipuladlasa és a lakdssag félelmeinek és érzelmeinek kihasznalasa.

A kovetkez6é megvalaszoltalan kérdések meriilnek fel a migraciéval
kapcsolatban:

Hogyan lehet a migraciot egy atlathato és szabalyozott
folyamatta tenni?

e Mik Eurdpa és az Eurépai munkaerdépiac befogadé
képességeinek hatarai?

sz

és biztosabba tenni?

e Hogyan lehet fenntartani Europa kulturalis és vallasos
orokségét és hogyan lehet kombinalni a masok kulturdja
és vallasa iranti tekintéllyel?

e Hogyan hangoljuk 6ssze az eltér6 nemzeti érdekeket?




A KSI szeminarium programjat Udo Huett, a KSI projektmenedzse-
re készitette el6. A program egy iddszerli és felel6sségteljes hoz-
zajarulas volt az itt emlitett kérdések megoldasahoz és talan a leg-
fontosabb kérdés megvalaszolasahoz: hogyan alakithatunk ki egy
olyan migracios politikat, amely egyszerre a migransoknak és a
befogadé orszagoknak is kedvez?

A résztvevlk nagy része Dél- és Keleteurépabdl érkezett. Eurépa
ezen két régidja nagyon kilonb6z6 tapasztalatokkal rendelkezik

migransokkal kapcsolatban, ami a szamukat, integraciés torekvé-
seket és eredményeket illeti. Ennek koszonhet6en a szeminarium
vitdi élénkek és nyitottak voltak.

Mirja-Hannele Ahokas, az EU Bizottsag Bonni regionalis képvise-
letének munkatarsa eléadasaban torténelmi attekintést nyujtott az
Eurdpai Bizottsag nem-EU orszagokbol Eurépaba torténé migracio-
val kapcsolatos intézkedéseirél és hatdrozatairél. Kiemelte, hogy a
jelenlegi politika legsiirgésebb feladata az embercsempészet fel-
szamoldsa. A menekiiltek elosztasat az egyes tagallamok kozott
egy atlathaté és atgondolt eljaras segitségével fogjak elérni, ame-
lyet remélhetéleg egyhanguan tdmogatnak a nemzeti kormanyok.
Amennyiben nem sikerill az egyhangusag elérése, a tobbségi don-
tés lesz mérvadé.

Az EZA spanyol kollégai kritikusan alltak hozza ahhoz, hogy milyen
lassan halad a menekiiltek elosztasa. 2016 kozepén csak 6t mene-
kilt érkezett Spanyolorszagba a kvétarendszeren keresztiil, pedig
Spanyolorszag képes és hajlando6 tobb migranst felvenni.

Frank Burgdorfer, a ,European Movement” (Eurépai Mozgalom)

nemzeti bizottsag tagja, el6éadasaban kérvonalazta a menekiiltjog
jogi keretrendszerének fejlédését az EU-ban. Meggy6z6 mddon



kimutatta, hogy a menekultvalsag kezelésének problémai féleg a
Dublin rendelet hidnyossagaibdél erednek. A rendeletet nem azért
hoztak létre, hogy a tengeri Utvonalon torténd tomeges bevandor-
last kezelje és csak néhany tagdllamra 6sszpontositott, amelyek
belépési pontként miikodnek az EU-ba. Ez a jelenség olyan nagy
terhet jelentett ennek a néhany orszagnak adminisztrativ szem-
pontbdl és a menekiiltek elszallasolasaval kapcsolatban, hogy elke-
riillhetetlenné valt a Dublin rendelet megszegése. Ha Németorszag
és Ausztria nem léptek volna kézbe dnkéntes alapon és nem vettek
volna fel tobb szazezer menekiiltet, a helyzet egy humanitarius
katasztrofaba torkolt volna azokban az orszagokban, ahol a mene-
kiltek beléptek az EU-ba. A 2015-ben szerzett tapasztalat a
menekiiltekkel azt is kimutatta, hogy a tagallamok nagyon alacsony
mértékd szolidaritasa azokkal az orszagokkal (Olaszorszag,
Spanyolorszag vagy Svédorszag pl.), amelyek az utébbi években
leginkabb viselték a migracié terhét, nem helyénvalé. Ebbdl a
tapasztalatbdl vilagosan arra lehet kovetkeztetni, hogy a k6zos
tgyeket minél hamarabb kell kezelni és ebben a legnagyobb mér-
tékd egylttmikodésre van sziikség a tagallamok kozott.

A résztveviket kulonosen érdekelte Dr. Kenan Engin, az ,Institute
for Migration Research and Intercultural Learning” (Migracié Kutatas
és Interkulturalis Tanulas Intézet) kutatojanak el6adasa, aki az
1980-as években politikai menekiiltként érkezett Németorszagba
Torokorszagbhol. Az el6adé a Kozépkeleti migracids valsag okairdl
és torténelmi fejl6désérdl nydjtott attekintést. Miutan bevezette a
régioban taldlhat6 konfliktusban allo felek politikai és katonai hat-
terét, kiemelte a konfliktusba beavatkozo kilféldi hatalmak sajatos
érdekeit. Ramutatva az eltéré érdekekre, kiemelte egy jovébeli gaz-
vezeték Utvonaldnak fontossagat Eurdpa felé a régiéon keresztiil a
vilag egyik legnagyobb gazmez6 fel6l a vordstengerben.



Az Eur6pdba érkez6é menekiilteket illetéen arra hivta fel a k6zonség
figyelmét, hogy illuziok nélkil kell tekinteni a helyzetre. Az integ-
racio egy hosszu és koltségintenziv folyamat. A tapasztalata azt
mutatja ki, hogy még tiz év utan is a nem-EU-bdl érkez6 bevan-
dorlok csak korilbeliil egy harmada talal hosszu tavd munkahelyet
a munkaerGpiacon.

Foti Klara, kutatasvezet6 az Eurofoundnal, egy felmérés elsé ered-
ményeit mutatta be, amely a migransok munkaerdépiacba valo
integralasanak el6segitésére szolgaldo meglévd és Uj kezdeménye-
zéseket vizsgalta meg a tagallamokban. A felmérés segiteni fog
abban, hogy a felek a kiilonb6z6, erre a célra létrehozott megolda-
sokat és intézményeket megosszanak egymassal. Az eddig kiérté-
kelt kérddivek vilagosan kimutatjak a nagy kiulonbségeket az egyes
tagallamokban alkalmazott gyakorlatok kozott, amelyeket féleg a
multban szerzett tapasztalatok bevandorlékkal befolyasolnak. Ezen
hattér el6tt az 6sszegyljtott integraciot segité eszkozok és mod-
szerek kozzététele kiilondsen hasznos lesz a szocialis partnerek
szamara a kevesebb tapasztalattal rendelkezé Keleteurdpai tagalla-
mokban.




3  Egy uj Eurdpai migracios politika:
migracioval kapcsolatos etika és
politika

2016. oktéber 14-16, Trento, Olaszorszag, az UNAIE szervezé-
sében

A szemindrium fé hangsulya az etika és politika szerepe volt a
migraciés hullam kezelésében Eurépdban. A szeminarium prog-
ramja egy 6sszetett attekintést nyujtott a migracié alapveté okairdl
és kovetkezményeirdl, a jelenség tudomanyos elemzését és lelkileg
megmozgatd személyes oldalait egyarant kiemelve.

Az inkabb személyes megkozelités egyik példaja olasz nék és
gyermekeik személyes tragédidjanak bemutatasa volt, akik az elsé
vilaghaboru alatt tomeges kényszerattelepités aldozatai lettek a
Trentino régiobdl az akkori Osztrak-magyar birodalom mas teriile-
teire. Habar az attelepités olyan teriiletek kozott tortént, amelyek
foldrajzilag aranylag kézel vannak egymashoz, ennek ellenére nagy
szenvedést és nyomorusagos életkoriilményeket okozott az érintett
és a helyzetnek kiszolgaltatott lakdssag szamara.

Egy masik példat egy Szomalidban sziiletett menekiilt beszamoldja
képezte, aki Olaszorszdgba menekiilt. Kiemelte a kétszeres nyo-
mast, amely az embereket arra kényszeriti, hogy elmenekiiljenek a
térségbdl és letelepedjenek Eurépaban. Nem csak az erészak és a
haboruk okozzak, amelyek sok éve folynak kiilonb6zé etnikai cso-
portok kozott és arra kényszeritik a lakossagot, hogy elhagyjak
otthonaikat. Egy tovabbi ok, amely kevésbé keriil megemlitésre az
erésen karosodott természetes és emberi kdrnyezet, amelyet



néhany multinaciondlis cég korlatlan és szabdlyozatlan tevékenysé-
ge teszi tonkre. Ezek a cégek lefizetik a helyi 6nkormanyzatok
képviseldit, hogy ezek hanyagoljak el kotelességeiket és ne védjék
a varosokban és vidéken az egészséges életkoriilményeket.

Martine Cesar, Malta menekiilt biztosa egy kritikus elemzést nyuj-
tott a Valetta csucsrol, amelyet Eurdpai és Afrikai kormany- és
allamfék bevonasdaval rendeztek meg 2015. november 11-én. A
csucstalalkozé f6 célja az volt, hogy megoldasok sziilessenek az
Afrikabdél Eurépaba torténé tomeges migracio fé6 okai orvoslasara.
A megoldasok kozott, amelyekben megegyeztek, szerepeltek a
munkahelyteremtésre iranyuld befektetések el6mozditasa, hatéko-
nyabb harc az embercsempészet ellen, a menekiltjogért folyamulo
kérvények feldolgozasara létezé adminisztrativ kapacitas novelése,
és egy kozos megegyezés az olyan migransok hazakiildésére, akik
nem kapnak menekiltstatuszt. A legnagyobb kihivasok az itt emli-
tett stratégiai célok végrehajtasaban: a korrupcio, amely az Afrikai
politikai élet nagy részét atszévi és az EU altal a munkahelyterem-
téshez rendelkezésre allitott pénziigyi forrasok elvesztését kockaz-
tatja, és néhany nemzeti kormany ellendllasa azzal szemben, hogy
befogadja az elutasitott menekiltkérdket.

Dora-0Olivia Vicol, az Oxfordi egyetem PhD hallgatdja egy egyedii-
lallé megkozelitést mutatott be, hogy hogyan lehet felmérést
késziteni a migracio mogott allé kevésbé lathaté motivald ténye-
z6krél és csatornairdl Europaban. A fiatal kutatd kiemelte a szemé-
lyes halézatokat, amelyek a mobilitdsra hajlandé munkaerdt
Romania vidéki térségeirdl 6sszeszervezik, hogy Londonba utazza-
nak és ott dolgozzanak. Az el6adasaban leirta a fiatal Roman van-
dormunkasok kiszolgdltatottsagat azokkal szemben, akik megszer-
vezték utazasukat, munkahelyiiket és elszallasolasukat kilfoldon
és hogy hogyan jarulnak hozza az Egyesiilt Kiralysag szabdalyozasai



ahhoz, hogy ezek a munkasok fliggésége fennmarad az egyéni
munkavallalas laza és atlathatatlan értelmezése és szabalyozasa
miatt.

Juan Carlos Barcia Barrera, a Madridi ,Fundacion Humanismo y
Democracia” (Embersiég és Demokracié Alapitvany) képviseléje
betekintést nyujtott az altala képviselt részleg tevékenységébe,
amely a bevandorlék tarsadalmi-kulturdlis integraciojat célozza
meg a Madridi térségben. A spanyol tarsadalomba valo tartéds
integracio eléréséhez széleskoril tamogatas all rendelkezésre,
beleértve a szakmai képzést, nyelvi képzést, pszicholégiai segitsé-
get, csaladi tanacsadast és munkakeresésben nyujtott segitséget.
A cégtulajdonosokkal és menedzserekkel val6 egylttmikddés a
migransoknak valé munkakeresésben egy nagyon hatékony mod-
szernek bizonyult a munkaer@piacra valo integracioban.

A Spanyolorszagban él6 bevandorlok korében készitett kozvéle-
ménykutatasok kimutatjak, hogy a spanyol tarsadalom nyitott a
migransok felé. A megkérdezett bevandorldk 87%-a ugy nyilatko-
zott, hogy integralva érzik magukat a spanyol tarsadalomba. Ezek
a benyomast kelté szamok Eurdpa tobbi részét arra kellene kész-
tessék, hogy tanulmanyozzak és kévessék a Spanyolorszagban a
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Michele Battisti, a Miincheni Egyetem kutatdja, egy nemrég a
Németorszagba a mult évi bevandorlasi hullammal érkez6 mene-
kiltek korében végrehajtott kutatas eredményeit mutatta be. Arrol
szamolt be, hogy 610.000 jelentkezést dolgoztak fel, és az esetek
60%-ban menekiiltstatuszt kaptak a jelentkezék. Az integracids
folyamat el6re mozditasa érdekében egy fontos jogszabdlyvaltozas
tortént, amely mar a menekiltstatuszért folyamodé jelentkezési
folyamat alatt megengedi a menekiilteknek, hogy dolgozzanak. Ez
egy fontos lépést jelent, mivel a multbéli tapasztalat azt mutatja,



hogy a munkaerépiacra valé integraciéo a menekiltek esetében id6-
igényesebb, mint a gazdasagi bevandorlok esetében. A menekiiltek
a helyi lakossag foglalkoztatasi szintjét csak 15 év utan érik el,
mikdzben gazdasagi bevandorlok ugyanezt a szintet 3-5 év utan
érik el. A munkaerépiacra valo integraciot segitik a német gazda-
sag kedvezményes helyzete és a német munkaadok pozitiv hozza-
allasa a migransok munkaba allitdsaval szemben. A német munka-
adék 55% venne fel menekilteket a vallalataban, féleg a turizmus-
ban, szalloda- és vendéglatoiparban és a kiskereskedelemben. A
pozitiv valaszt adé munkaaddék kozott ismert markak is szerepel-
nek, mint a McDonalds, Aldi, Deichmann, Holiday Inn, de ugyanak-
kor az Intel is. A legnagyobb akaddaly a menekiiltek munkaba allasa
soran a nyelvi készségek hianya, ezért ez az elsé feladat az integ-
racio felé vezetd uton. A menekiiltek meg vannak gyézédve a nyel-
vi készségek fontossagarol, mivel mar 70%-uk tanul németiil.

Az el6adasokat kovetd vita aktivnak és érzelminek bizonyult. A
résztvevok kifejezték véleményiiket arrél, hogy manapsag az
emberek etikajat mindinkabb az individualizmus és az 6nzGség
uralja. Az az etikailag elfogadhaté szamukra, ami szamukra jo és
nem léteznek k6zos elvek. Ezt a gondolkodasmédot kdnnyedén
atveszik a politikusok, és ellenséges érzelmeket serkentenek a
menekiiltekkel szemben.

Senator Aldo Degaudenz az ,Associazione Trentini nel mondo”
nevében kimondta a zaré hozzaszolasaban: a félelem és a szenza-
cidhajhaszas novekeddéfélben vannak Eurépaban, mikézben a szoli-
daritas gyengil. Az emberi civilizaciénak azonban nem szabadna
0nz6nek és csak dGnmagaban érdekeltnek lennie. Sziikségiink van
elvekre, tarsadalmi megfontoltsagra, 6szinteségre, bizalomra, hitre
és erkolcsokre. Az embercsempészet helyett humanitarius csator-
nak megszervezésére van sziikség, hogy az emberek tudjanak



kimenekilni a haborus térségekbdl. El kell ismerni, hogy nemzet-
kozi cégek feleldsek az életkoriilmények elpusztitasaért a vilag
kevésbé fejlett részén és ezen cégek tevékenységét nemzetkozileg
o0sszehangolva kellene szabalyozni.

Azonban vannak biztato jelek is. Sok bevandorlé sikeresen integra-
lodott Eurdpaban és a tarsadalom értékes részeiként élnek. Az
olasz gazdasagban a bevandorldk altal létrehozott érték megegye-
zik a német autoipar teljes termelésével. Tanulnunk és tdmogat-
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4  Migracios politika Europaban: a fog-
lalkoztatasi politikat és munkavalla-
I6kat érint6 kihivasok és lehetoségek

2016. november 15-16, Briisszel, Belgium, a Beweging.acade-
mie szervezésében

Sofie Put, a Beweging.academie képviseléje, figyelemre mélto friss
hirekrél szamolt be Svédorszagbol. A skandinav orszag gazdasagi
novekedése varhatéan eléri a 4,5%-os rekordértéket ebben az
évben, és a szakért6k szerint a magas novekedési rata szorosan
0sszefligg a migransok magas aranyaval Svédorszagban. A kor-
many novekvé kiadasai a lakhatasra, iskolazasra és egészségligyre
egy részét képezik a fellendiilést okozo tényez6knek, masrészt a
novekedett fogyasztds is hozzajarul. A bevandorlék nem csak
részesilnek az allami pénzben, hanem dolgoznak és adét fizetnek
a nemzeti statisztikak szerint.

Dr. Mahmood Messkoub, a ,International Institute of Social
Studies” (Nemzetkozi Tarsadalmi Tudomanyok Intézet) vezeté
kutatdja a Rotterdami Erasmus Egyetemrdl nagyon hasonlé kovet-
keztetésekre jutott, mint a fent emlitett Svéd tapasztalatok. EIGszor
egy benyomast kelt6 torténelmi és foldrajzi attekintést adott az
Eurdopdba iranyulé tomeges migracié okairdl és kovetkezményeirdl.
Emlékeztette a kozonséget arra, hogy a haborit kovetd felépités és
ezt kovetéen hosszan tartdé ndvekedo életkorilmények idészaka az
Eurdpai lakdssag nagy része szamara elképzelhetetlen lett volna a
kontinensen kivilrél érkez6é migrans munkasok hozzdajaruldsa nél-
kul.




Az utdbbi id6ben a demografiai fejlemények, tehat a rohamosan
eloreged6 népesség Eurépaban tovabbi munkaeré iranti keresletet
okozott az egészségligyi és szocidlis dgazatokban, amelyet bevan-
dorlo és/vagy Keleteurdpabol szarmazé utazé munkavallalok nélkal
nem lehet kielégiteni.

A migracioval kapcsolatos f6 problémakat és a nemrég noévekvo
idegengydiloletet a migransokkal szemben az egyszerre torténd
gazdasagi recesszid Eurépaban és a Eurépa szomszédos régidinak
destabilizacidoja okozzak. Ebben az 4j helyzetben a munkanélkiili
vagy alacsony bérrel rendelkez6 lakéssag verseng a bevandorlékkal
a szocialis juttatasokért.

Négy Eurépai nagyvarosban nemrég megrendezett felmérés azt
mutatta ki azonban, hogy a szocialis juttatasokért megtett kérvé-
nyek ardnya nem magasabb a bevandorldok kérében, mint a helyi
lakéssag korében. A fizetett adék és megkapott szocidlis juttatasok
is egyensulyban voltak a migrans lakéssag korében. Az Eurépaban
taldlhaté menekiiltek szama, még a nemrégiben érkezett tomeges
bevandorlast kovetéen is nem tobb, mint harommillié ember, ami
kevesebb, mint az 6sszlakossag 0,5%-a. A menekiiltekre koltott
segély ardnya az Eurdpai Unié GDP-nek 0,1%-4t teszi ki. Az eléadd
azt javasolta, hogy a gazdasagi novekedés csomag egy részét a
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amely a gazdasagi novekedés serkentését is 0sztonozné.

Lajtai Gyorgy (MOSZ) kiemelte a bevandorlok szerepét a magyar
munkaerépiacon és a bevandorlok munkaerépiaci kilatasainak
eltéré elemzését a munkaerdpiaci szakérték és a politikusok altal.
Korvonalazta a szakszervezetek javaslatait a bevandorlé vagy ven-
dégmunkasokkal kapcsolatban, akik fontosabb szerepet jatszanak
a munkaerd@piacon. Az el6adé kovetkeztetése szerint a demografiai



trendek, az eléreged6 munkaerd és a fizikai munkasok és az
egészségiigyben dolgozé munkavallaldk kivandorlasa
Magyarorszagrol névekvé és komoly hianyt okoznak a munkaer6-
piacon. Ennek az egyenl6tlenségnek orvoslasara egy lehetéséget
nyudjthat a bevandorlé vagy vendégmunkasok bevonasa a munkae-
répiacon. A mult évben tortént menekiiltek varatlan és szabalyo-
zatlan bearamlasa azonban kedvezdtlen nyilvanos és politikai han-
gulatot keltett a menekiltek koril, amely nem segiti el6 ennek a
lehet6ségnek megvalositasat a kozeljovében.

A torténelmi-elméleti és statisztikai el6adasokat kovetéen a migra-
ci6 egy alapvetéen eltéré oldala kerilt bemutatasra két Romaniai
migrans munkavallalé személyes tapasztalata formdjaban.
Mindketten Romania EU csatlakozasa elétt hagytak el orszagukat,
egyik diakként, a masik fizikai munkasként. Eduard, egy magasan
képzett technikai kutaté fizikai munkasként kezdett dolgozni
Ausztridban. A szakmai készségei és elkotelezettsége lehet6vé tet-
ték, hogy elére mozditsa palyafutasat azaltal, hogy nyugati egyete-
meken szerezzen mester és doktori diplomat és hogy egy Belgiumi
kutatéintézetben taldljon allast egy biztos munkaszerzédéssel.
Horatiu, a fizikai munkas, egy ennél kalandosabb munkaerépiaci
torténetet élt meg, amely kdozben Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és Belgiumban dolgozott, todbbszor valtott mun-
kahelyet és tobbszor bocsatottak el varatlanul, de Gj munkalehet6-
ségeket is talalt, amelyek végiil is ahhoz vezettek, hogy jobb fize-
tést kap és jobb életkorilményeket sikerilt teremtenie magdanak.
Mindkét beszamol6 a migransok lelkileg stresszel teli életét mutat-
tak be, valamint a nehézségeket, amelyek a csaladtél, baratoktdl és
a hazdajuk kultarajatol valé elkilonitésben rejlenek.




Pedro Roque, a ,Trabalhadores Social Democratas (TSD)”
(Szocidldemokrata Munkasok) képviselGje és Portugaliai Parlamenti
képviseld, az orszaga legujabb be- és kivandorlasi trendjeit mutat-
ta be. A f6 célorszagok, amelyekbe a kivandorlék aramlanak
Franciaorszdag, Németorszag, Svédorszag, Luxemburg és az
Egyesiilt Kirdlysag. A netté kivandorlas sulyosbitja az eloregedés
altal okozott demografiai problémat. A gazdasagi névekedés ser-
kentésében fontos er@sité szerepet jatszhatna a bevandorlas. Az
integracido nem csak a portugal nemzetiséggel rendelkezé lakossag
korében volt eredményes, hanem a volt Afrikai gyarmatokbél érke-
206 fekete lakossag korében is. Ezek az emberek kiegyensulyozott
madon illeszkedtek be, Portugalidban nem tapasztaltdk az idegen-
gyllolet jeleit. Az orszag pozitivan tekint a bevandorlék novekvd
szerepére a gazdasagban és a tarsadalomban. Azonban az is fon-
tos, hogy a 2 millié Portugal allampolgar, akik pillanatnyilag kulfol-
don élnek, térjenek vissza.

Bernd Schulze-Waltrup (CDA, Christlich-Demokratische Arbeit-
nehmerschaft Deutschlands - Németorszag Kereszténydemokrata
Munkacsoportja) egy kiillonleges szempontbél vilagitotta meg a
mobilitas témajat és 6sszehasonlitotta a fizikai mobilitast a virtua-
lis mobilitasban rejlé Uj lehet6ségekkel. Az j kommunikacios
technologidk lehet6vé teszik a munkamobilitast anélkil, hogy az
adott munkavallal6 tényleg utazzon, igy jelent6s mértékben lehet-
séges koltségeket, id6t és energidt megtakaritani és a kornyezetet
védeni. Ugyanakkor a tdvmunka és a szolgaltatdsok nem személyes
megszervezésének ndvekvé szerepe (lasd Uber, Airbnb és hasonlé-
kat) sokkal nehezebbé teszik az ilyen tevékenységek ellendrzését
és szabdlyozasat. A digitalizacio f6 igérete Eurépa szamara abban
al, hogy a kontinens visszanyerheti az elveszett versenyképességét
az arak teriiletén mas globalis termelési kézpontokkal szemben,
amelyek az elmult évszazadban Eurdpatdl sok ipari kapacitast vet-
tek at.



Hester Houwing (CNV, Christelijk Nationaal Vakverbond,
Netherlands - Keresztény Nemzeti Szakszervezet, Hollandia) és
Tom Deleu, (BIE Int., Bouw-Industrie & Energie International,
Belgium - EpitSipar & Energia, Belgium ), bemutattak a szakszerve-
zetek feladatait a megnovekedett utazé munkavallalok szama altal a
belga munkaerépiacon. Belgiumban a szakszervezetek nyomatéko-
san tamogatjak a Kikildott Munkavallalokroél sz6l6 iranyelv médosi-
tasat, amelyrdl jelenleg vita folyik a Keleteurépai munkaadoék és
kormanyok tdbbsége kdzott. A Kikildott Munkavallaldkrol szo6l6
iranyelv célja annak tisztazasa, hogy milyen munka mindsil valédi
kikuldetésnek, milyen mingsil egy ligyndkség altal szervezett ideig-
lenes munkanak, és mi nem tartozik ezekbe a kategériakba. A
kikuldetés egy rovidebb id6re legyen korlatozva, mint ahogyan
mostan van és a kikuldott munkavallaldk béreit és természetbeni
juttatasait emeljék meg arra a szintre, mint amit az azonos tevé-
kenységet végzé helyi munkavallalék kapnak. A kilféldi munkaadé
és az lgynokségek altal a célorszagokban fizetett tarsadalombizto-
sitasi jarulékokat igazitani kell a befogadd orszagokban ténylegesen
kifizetett bérekhez. Amennyiben az iranyelv nem foglalja magaba
ezeket a valtozasokat, ez igazsagtalan versenyhez vezet és a helyi
Nyugateurdpai kis- és kozépvallalkozasokat bérek és palydzatok
szempontjabél dompingnek teszi ki a kikiildé és tigynokségi cégek
altal, amelyek Keleteuropabdél Nyugatra exportaljak a munkaerét.

A vitaban a téma egy masik oldala is megemlitésre kerilt: a nagy
bérkiilonbség ugyanaz a munka megfizetésénél Kelet- és Nyugat-
Eurdopa kozott. Anélkil, hogy csdkkentjik a jelenlegi hatalmas
bérszakadékot (4-5sz06r0s kiilonbség), a harc a Keleteurdpai mun-
kavallalok bérdémpingre valé kihasznalasa ellen eredménytelen
marad. A Nyugat- és Keleteurépaban leanyvallalattal rendelkez6
multinacionalis cégek uttor6 szerepet vallalhatnanak abban, hogy
jaruljanak hozza a bérszakadék legalabb részleges felszamolasa-
nak céljahoz.



Antonio di Matteo (MCL, Movimento Cristiano Lavoratori
(Keresztény Munkavallalék Mozgalma), Olaszorszag), atfogd atte-
kintést nyujtott a migransok helyzetérél Olaszorszagban. 2015-
ben és 2016-ban egy milli6 menekiilt és bevandorlé érkezett az
orszagba, azonban csak 160.000-en maradtak Olaszorszagban. Ez
egy fontos kilonbség, ha 6sszehasonlitjuk a helyzetet mdas az EU
hataran fekvé orszagokkal, amelyek kapuként mikodnek az EU
felé, mint példaul Gérogorszag, ahol 450.000 menekiilt maradt a
gorog szigeteken és a szarazfoldon. Az Eurépai Unid hozzaallasa-
ban pozitiv valtozasnak tekinthetd, hogy az Olaszorszag és
Gorogorszag szamara nyujtott pénzigyi tamogatas a menekiiltval-
sag kezelésére jelentésen novekedett. Ez arra is utal, hogy a mene-
kilt- és migransiigy egy a hataron fekv6 orszagokat érinté tigybdl
egy O0sszeurdpai tiggyé valt. Erre a politikai valtozasra siirgésen
szlikség volt, mivel a Féldkdzi-tenger a migransok és menekiiltek
példatlan tomegsirjava valt, hivta fel a figyelmet az el6ad6 ezzel a
dramai, de nagyon valdsaghu hasonlat segitségével.

Az el6ado felidézte XVI. Benedek papa allaspontjat a migraciorél,
kiemelve a menekiiltek jogait a hazajukban valé életre, ugyanakkor
Benedek pdpa hangsulyozza a menekiiltek feltétlen tamogatasat,
akarhol és akarmikor sziikséges.

A nagy benyomast kelt6é eléadast koveté vita kimutatta, hogy szik-
ség van a kilonbségtételre a migracios aramlat és a menekiltval-
sag kezelése kozott. A menekiiltek féleg Gordogorszagon keresztiil
érkeznek Eurépaba, mikdzben a bevandorlok féleg az Olaszorszagon
keresztiil vezet6 utat valasztjak. A bevandorlas esetében hatéko-
nyabb politikdra van sziikség a gazdasagi és tarsadalmi korilmé-
nyek javitdsara a szarmazasi orszagokban. Az adott orszagok ter-
mészetes eréforrdsai és jelenlegi gazdasagi helyzete nem nyujt
magyarazatot a folyamatos kivandorlasi aramlatra Eurépaba. A f6



problémak, amelyekkel meg kell kiizdeni: a politikai instabilitas, a
korrupcié és a hatastalan kézigazgatas. Az Eurdpaba iranyuld
menekiltaramlat esetében az Uniénak hatékonyabb és egysége-
sebb kilpolitikara van sziiksége, amely a konfliktusovezetekre
koncentral és figyelembe veszi a nem-EU orszagok ezekbe a konf-
liktusokba torténdé beavatkozasanak kihatasat Europara. A
Kozépkeleti konfliktussal kapcsolatos multbéli kilpolitika (lasd az
Iraki és Sziriai helyzetet) és a Libiai polgarhaboruba valé kulfoldi
beavatkozas nem vették figyelembe ezt a szemszogot.




5 Egy uj EU migracios politika

2017. januar 25-27, ROma, Olaszorszag, az ACLI - ENAIP szer-
vezésében

A Rémai szeminarium a cimében megadott kulcsszéhoz hlien meg-
vizsgdlta, hogy az EU-nak miért van sziiksége egy Uj migrdcios
politikara, hogy ennek mik a mélyebb okai és hogy milyen kovetel-
ményeknek kell eleget tegyen az Uj politika.

Spiritudlis elmélkedéseiben Daniele Rochetti (ACLI) kiemelte a
kulcsfontossagu kérdéseket, amelyeket a migracidval kapcsolatban
meg kell valaszolni. Mi Eurépaban mit akarunk? Egy varban szeret-
nénk élni, amely kizarja a bevandorlékat, vagy egy eleven, empati-
kus kozosségben, amely befogado és védé? Meg kell védeniink a
migracidé emberi és kulturdlis oldalait a politikusoktdl, akik ki akar-
jak sajatitani és ala akarjak vetni a hatalomért kiizdott harcnak. A
mi szempontunkbol minden eréfeszités és néhany politikus 6nzé
viselkedésével valo szemben szdallas érdemes az emberi életek
megmentése érdekében. Tudtdban kell legylink azzal, hogy 30 év
mulva az utédaink a kovetkez6 kérdéseket fogjak feltenni: hol vol-
tunk, hogyan viselkedtiink és hogyan szalltunk szemben a tragikus
eseményekkel? Mit tettiink ahhoz, hogy segitsiink a raszoruldknak,
akik a kényszer, az éhség és a kizsakmanyolas el6l menekiltek?
Sajnos Eurdpa egysége eltlint a migraciés politikdval kapcsolatban.
Vannak olyan vezet6k, akik a nyitott, empatikus hozzaallast képvi-
selik, és masok, akik be akarjak zarni az ajtot és szemet hunynak a
menekiiltek szenvedése felett.




Andrea Pecoraro az ENSZ Menekiltligyi Fébiztos (UNHCR) irodajat
képviselte és elitélte azokat a kozszférai szerepl6ket, akik a kis-
gyerekekkel és nékkel menekiil6 menekiilteket potencialis terroris-
taként itélik el. A migracié legnagyobb intézményi problémaja az,
hogy a migransokat és menekiilteket tdmogatd jogszer(i csatornak
nem mukodnek, vagy csak nagyon lassan mikodnek. Hasonléan
nem léteznek még hatékony, bevalt integraciés modellek.

Az el6ado felhivta a figyelmet egy Uj kisérleti integraciés modellre
Svédorszagban, ahol az 6nkormanyzatok felkészité tudatossagot
novel6 eseményeket rendeznek a helyi lakossag szamara a mene-
kiltek érkezése el6tt. Ezeknek a talalkozéknak a f6 célja, hogy az
érkez6é menekultekrél egy valosaghi képet adjanak és csdkkentség
az elditéleteket és a hazugsagokat, amelyek gyakran kéroznek
manapsag a kozosségi médiaban.

Don Mussie Zarai, a Habeshia, egy Eszakkelet-Afrikabél szarma-
z6 menekiiltek integraciéért tevékenykedd szervezet alapitoja és
elnoke el6addasa nagy érdeklédést keltett. Kiemelte, hogy nem léte-
zik pontos megkilonboztetés a menekiiltek és a migransok kozott.
Az élet az Eritreaban vagy Szudanban uralkodé katonai diktaturak-
ban és korrupt politikai rendszerekben nem sokkal egyszertibb,
mint a haborus ovezetekben. Ezek a kormanyok multinacionalis
cégekkel dolgoznak egyiitt és olyan lizleti megallapodasokat kot-
nek, amelyek artanak a helyi lakossagnak. A virdgtermel6k terje-
delmes és termékeny térségeket megtisztitanak az eredeti lakosai-
tol és atvaltoztatjak a terméfoldeket, amelyeken addig élelmiszer-
novények néttek, viragfoldekre. Mas multinaciondlis cégek kizaro-
lag spekulaciés célokbdl hatalmas élelmiszertartalékokat halmoz-
nak fel, mikozben tobb milli6 ember a kontinensen éhezik. A kinai,
Europai és Amerikai multinacionalis cégek versengenek a gazdag
természetes er6forrasok kitermelési engedélyekéiért, de senki sem



torédik a lakossaggal, amelyet kényszeritik a lakdhelye elhagyasa-
ra. Tobb évtized 6ta azt halljuk, hogy Afrikaban javitani kell az
életkorilményeken ahhoz, hogy megallitsuk a kivandorlasi aramla-
tokat, azonban valésagban semmi sem tortént. Erés lobbicsoportok
léteznek, amelyek nem érdekeltek a valtozasban vagy a miikodé
fliggetlen kormanyokban vagy demokratikus politikai rendszerek-
ben, mert akkor elvesztenék az egyszerlien elnyert gazdasagi nye-
reségeiket. Valdjaban az egyszeru Afrikai emberek szamara a leg-
nagyobb tdmogatas a pénz, amelyet a fejlett orszagokba kivando-
rolt csaladtagjaik kiilldenek haza. Ezt a pénziigyi tAmogatast gyak-
ran nem csak a mindennapi kiadasokra hasznaljak fel, hanem a fia-
tal csaladtagok képzésének finanszirozasara, hogy ezeknek segit-
senek el6bb utébb elhagyniuk orszagukat.

Antonio Russo, Paola Vacchina, Marco Calvetto és Paola Villa

ey

sz

erre kigondolt modell, mivel a multban a legtébb bevandorlé csak
tranzitorszagként tekintett Olaszorszagra. Ezen tul fel kellett
ismerni, hogy a bevandorléknak nagyon eltéré képzésre van sziik-
séguk, mint a menekiilteknek. Azonban nagyon nehéz munkerépi-
aci képzést nyujtani bevandorléknak a magas munkanélkiliségi
rata miatt. Még az olasz allampolgarok szamara is nehéz, tamoga-
tott képzési vagy atképzési lehetGségeket taldlni. Ennek koévetkez-
tében a kormany nemrég korlatozta az Olaszorszagba érkez6
bevandorlok szamat és csak menekiilteknek adja meg a lehetésé-
get arra, hogy maradjanak.

Agnese Papadia, az Eurépai Bizottsag Migraciéiigyi és Unios

Belligyi F6igazgatdsag képvisel6je a migransok integracidjanak jogi
oldalait mutatta be. A Bizottsag Uj hozzaallasa kiemeli az integraci-



0s folyamat Osszetettségét. A folyamat részeként kell tekinteni a
lakhatast, egészségiigyi ellatast és munkalehet6ségeket is, nem
csak a szakmai és nyelvi készségek elsajatitasat. Az integracios
politika Uj koncepcidja a helyi kozosségek bevonasara fokuszal,
valamint a kuld6 orszagokkal valé egylttmiikodésre abban, hogy
felkészitsék a menekiilteket mieldtt elindulnak az Eurdpa felé veze-
t6 utazasukra. Az oktatas teriiletén az 6évodai oktatas kulcsfontos-
sagu szerepet jatszik. A vallalkozasi szellem és a munkahelyen tor-
ténd képzés is fontos.

Giovanni Maria Bellu, a ,Charter of Roma” képvisel6je és Paolo
Ruspini, a Luganéi Nemzetk6zi Migracios Egyetem vezetd kutatdja
a média szerepérdl beszéltek a kdzvélemény formalasaban migran-
sokrol és menekiiltekrél. Olasz Ujsagirok egy csoportja egy maga-
tartasi kodex el6készitését kezdeményezte, amely a migransokrol
és menekiltekrdl kozvetitett informaciok és hirek kiértékelését ille-
ti. igy egy a Bevandorlékrol és Menekiiltekrél sz616 Etikai Ujsagiras
Chartdjat készitették el6, amely folyamatosan koveti a kozvetitett
hireket és cikkeket. A munkajuk egy fontos része az volt, hogy
noveljék a tudatossagot azzal kapcsolatban, hogy az ,illegalis”
migrans kifejezés nem helyes, mivel az Olaszorszagba érkezé
bevandorlok 40%-a menekiiltstatuszt kap. A Charta aktivistai javi-
tast kovetelnek az olyan hirek esetében, amelyek nem tiikrozik a
val6ésagot, pl. a menekiltek szamat illetéen Olaszorszagban, amely
gyakran el van tulozva. Tovabba informaciét k6zolnek a vitaban
hasznalt alapvet6é fogalmak meghatarozasarol, mint példaul, hogy
mit jelent az dllampolgdrsdg vagy a menekiltstatusz, vagy hogy
mik a feltételei a menekdiltstatusz elnyerésének.

A média el van arasztva menekiltekrdl szold hirekkel és ennek az

az oka, hogy a politikusok érdekeltek abban, hogy ez a téma
maradjon a napirenden, mivel negativ hozzaszolasokkal egyszerd-



en tudnak népser(ivé valni. Azonban sokkal kevesebb menekiiltnek
van megadva az a lehet8ség, hogy felszélaljanak, beszamoljanak a
hatterukrél, arrél, hogy miért hagytak el otthonukat és a megpro-

baltatasrdl, amit tapasztaltak az Eurépa felé vezeté Uton.

Emma Bonino, az Eurdpai Bizottsag volt biztosa, korabban
Olaszorszag Kiiliigyminisztere és Parlamenti Képviseld, a kozonség
legnagyobb figyelmét hivta fel magara. Emlékeztette a szeminarium
résztvevdit arra, hogy a migraciérol szolo6 vita jobban veszélyezteti
Eurdpa egységét, mint a pénzigyi valsag. Hiba azt gondolni, hogy
manapsag Eurdpa egy migracios valsagtoél szenvedne. A probléma
abbol ered, hogy hidnyzik egy médszeres megoldas a helyzet
kezelésére és sajnos a politikusok nem érdekeltek egy ilyen megol-
das megtalalasaban. A sok beszéd azonban csak eltereli a figyel-
met a valédi megoldasoktol. Az illegalis bevandorlék nem bln6zdék.
A legalis bevandorlasi csatorndk hianya és a jol szabalyozott, lat-
haté procedurak hidnya kényszeriti 6ket a jelenlegi embertelen
helyzetekbe.

Sok bevandorlé illegdlisan vallal munkat Olaszorszagban, mert nem
lehet 6ket biztonsagos uton hazakildeni, de nem is szabad hivata-
losan munkat vallaljanak, mivel nem kapnak munkavallalasi enge-
délyt. Ezért arra kényszeriilnek, hogy embertelen korilmények alatt
dolgozzanak, pedig olyan munkat végeznek, amire a tarsadalom-
nak sziiksége van. Ha megprobalnank egy nap elkeriilni ezeknek a
nem bejelentett munkavallaléknak a munkajat, mindenki tudna
latni, hogy egész varosok megbénulnanak. 1000 kisebb és nagyobb
olasz varos polgarmestere 6sszefogott egy kezdeményezésben,
hogy az okmanyokkal nem rendelkezé bevandorlé6 munkavallalok
szamara egy legalis integraciés programot szervezzenek. Ezek az
onkormanyzatok sok munkat a munkaeréhiany miatt pillanatnyilag
nem tudnak elvégezni. Az olaszok nem az illegdlis bevandorlék



ellen, hanem a bevandorlokra kényszeritett illegalis statusz ellen
kellene harcoljanak. Emma Bonino kifejezte reményét az irant, hogy
sikeres legyen a német integracids politika, amely nagyon igéretes-
nek bizonyul. Eddig ez a legalaposabban el6készitett és megszer-
vezett rendszer Eurépaban. Nem létezik tokéletes integraciés
modell, de jobb megoldasokat kell keressiink.

Sajnos azok, akik tdmogatjak a bevandorlokat nehéz helyzetben
vannak, és talan kisebbségben talaljak magukat manapsag
Euréopdban. Ezért kell ez a kisebbség megfelel6 médon kommuni-
kaljon. Az el6adé6 egy videbt emlitett, amelyet az Egyesiilt
Allamokban dolgoz6 Mexikéiak készitettek nemrég. A vided a
nézG6t azzal szembesiti, hogy mi toérténne Eszakamerikaban egy
nap alatt az ott dolgoz6 Mexikéiak nélkil. A vidednak dramai
hatast gyakorolt a k6zonségre.

Az Afrikai helyzet is nagyon veszélyes, ahol demografiai robbanast
tapasztalunk az ehhez sziikséges gazdasagi és politikai fejlédés
nélkul. Az ottani tragikus helyzet megoldhatatlan az Afrikai nék
emancipaciéja nélkiil. Afrikaban tul sok gyerek sziiletik a tulsago-
san nagy szegénység és a lanyok iskoldzatlansaga miatt. Tovabba
az Afrikai foldrészen sok helyen elmulasztjak a jé politikai vezet6-
ség altal kindlt el6nyoket. A jelenlegi helyzet nem elkeriilhetetlen,
mivel léteznek pozitiv kivételek. Vannak hozzaérté férfi és néi poli-
tikusokkal rendelkezé orszagok Afrikdban, azonban tul kevés ilyen
létezik. Az Afrikaiak er6sebb nyomast kellene helyezzenek korma-
nyaikra, vagy le kellene valtsak 6ket jobb alternativakra. Azonban
ez nagyon nehéz a fegyverek és az elnyomas miatt, amivel a lakos-
sag kényszeriil szembenézni.




Roberto Rossini, az ACLI elntke, az egész Eurdpa-szerte elterjed6
bizonytalansagra emlékeztette a kozonséget. Az Egyesiilt Allamok
elkotelezettsége amellett, hogy biztonsagot garantdljon vildgszerte
csokkendben van, és az Eurdpai Unid befolydsa is csokken. Az egy-
massal versengd regionalis hatalmak szama né és ezzel né a kato-
nai konfliktusok szama, amelyeknek potencialis kihatasa az, hogy
mind tobb ember menekiil. Ebben a helyzetben tobb probléma sir-
g6sen kovetel megoldast:

- erds és hatékony integracios eszkozok,

- a menekiltstatusz és allampolgdrsag megadasanak egy-
szerlsitése és felgyorsitasa menekiiltek és bevandorlok
szamara,

- tobb kézmunkalehet6ség és hasznos tevékenység lehe-
t6ségének felkindlasa menekiltek és bevandorlék sza-
mara,

- a munkajogi szabalyok betartasa a munkahelyen a
kiszolgaltatott és védtelen bevandorlok emberi jogainak
megvédése érdekében,

- a migracié elkerilhetetlenségének elismerése és a szik-
séges szocialis infrastruktdra létrehozasa, amely képes a
migraciés aramlas kezelésére.

Az ACLI migracidval kapcsolatos allaspontja évek 6ta vilagos.
Léteznek azonban 0j kihivasok, amelyek Uj valaszokat kovetelnek.
Fontos az uj kisérletek és 0j legjobb gyakorlatok nyomon kovetésé
a hibas informacié leleplezése és a tények szandékos elferditésé-
nek érdekében. ACLI 6sszejoveteleket és konferencidkat szervez
iskolakban és egyetemeken azért, hogy felvildgositsa a nyilvanos-
sagot és a fiatal generaciét a valddi tényekrdél. ACLI elésegiti az
egyiuttmikodést a kilonbozd kulturak kozott és megadja a lehet6-
séget arra, hogy a benniik rejlé pozitiv értékeket felmutassuk. A



jelen szemindrium célja is ez az 6sszetett téma jobb megértése
volt, valamint az informaciocsere, a legjobb gyakorlatok ataddsa és
az érintett felek kozotti egyittm(ikodés elGsegitése.




6 Migracios jelenségek és az EU migra-
cios politikaja: analitikai megfontola-
sok és kilatasok az Europai szocialis
parbeszéd keretében

2017. februar 24-25, Melilla, Spanyolroszag, a Fundacion
Humanismo y Democracia szervezésében

Ez a szemindrium a helyszin és a megvitatott témakor altal terem-
tett kornyezet miatt nagyon kilonlegesnek bizonyult. A helyszin
Melilla, az Eszak-Afrikaban taldlhaté autoném spanyol varos a
foldkozi tenger partjan volt. A varos hatara az Eurépai Unidé egyik
kevés olyan hatdrvonala, amely az Afrikai kontinensen talalhatd. A
Melillai hatar a mai, Eurépat megcélzé migracios és menekiltigyi
aramlat eredeteihez legkdzelebben fekvé hatar. Naponta 40.000
ember ingazik a szomszédos Marokkoébél Melillaba dolgozni, ez a
szam megfelel Melilla 4lland6 lakossaga felének. igy a szeminarium
résztvevéi személyesen meg tudtak tapasztalni a jelenlegi migraci-
0s jelenség alapveté szempontjait, amelyek oly sok ellentmondast
és politikai konfliktust okoznak az 6reg kontinensen. A helyszin
egyeduilallé volt, abban az értelemben is, hogy a varos nem csak a
migracié problémat, hanem a megoldasait is szemléltette.

Juan Jose Imbroda, polgarmester- a sajat kormanyzati joggal ren-
delkez6 Melilla varos elnoke - bemutatta a varosban él6 f6 nemze-
tiségi csoportokat. Ezeket - az Arab, a Spanyol, a Zsidd, a Hindu és
a Roma kozosségeket - mindegyiket békés és talan tulzas nélkal
harmonikusnak nevezheté egyittélésiik miatt dicsértek annak elle-
nére, hogy nemzeti és vallasi szarmazasuk kiilonbozik egymastél.
A harmonikus egyuttélés kulcsa a szomszédsag, az egymas mellett



élés és a nyitottsag egymas hagyomanyai, kultiraja és vallasa irant.
Mindennapi szokdsnak szamit és nem jelent kivételt, hogy az
emberek egymast meglatogatjak az tinnepek alkalmabdl, a muzul-
manok és keresztények egyitt Uinnepelnek karacsonykor vagy a
muzulman vagy hindu linnepeken és meghivjak egymast a csaladi
eseményekre, rendszeresen beszélnek egymassal és partnerségeket
alkotnak az uzleti vilAgban, munkakapcsolatok keretében stb. Még
a Romak is, akik sok Eurdpai orszagban szegregdltan élnek, teljes
kord integraciot élveznek a Melillai varosi életben és a Melillai gaz-
dasagban.

A masik tényezd, amely 6sszetartja ezt a jol integrdlt varosi kozos-
séget az oktatas. A Melillai gyerekek korai gyerekkortol fogva
tanulnak a polgartarsaik kulturalis hatterérdl, beleértve az alapveté
informacidkat a varosban talalhaté vallasokrdl. A Hindu el6ado
elmondta a résztvevé kozonségnek, hogy vannak szilék, akik gye-
rekeiknek megengedik, hogy az iskoldban tanitott vallasok kozil
sajat maguk valasszanak. Es vannak olyanok, akik nem egy, hanem
két vallast valasztottak, a keresztény és a hindu vallast, és mindkét
vallas imahelyét latogatjak és linnepeit betartjak.

A muzulman kozosség képviseléje azonban néhany aggodalomra
okot ado fejleményt emlitett. Az agresszivabb, szalafi ideologia
befolyasa novekszik a fiatalok korében. A kozosség vezetdi kulon-
leges figyelemmel kovetik ezt a jelenséget és megprébaljak beazo-
nositani a radikalisabb hangok eredetét, illetve megprébalnak fel-
lépni az altaluk terjesztett dtletek ellen.

A szemindrium elsé napjanak délutanjat a Melillai mindennapi élet-

be valé bevezetéssel toltotték a résztvevdk, valamint egy hatarér
meglatogatasaval az Atmeneti Bevandorlé Menhelyben (CETI).



A Melillai polgarok gylimoélcs6z6 egyiittélése az érme egyik oldala.
A masik oldala azonban a szigoru, hatékony erejli hatarérzés,
amely megvédi a varos lakésainak békés életét. Egy erds, hat méter
széles, haromszoros szogesdrotbdl allo fal valasztja el a varost az
6t korilvevé Marokkotél. Ez a fal egy akadaly, amelyet nehéz
athagni, ha illegdlis Uton szeretne valaki bejutni a varosba. Ennek
ellenére tobb ezer migrans, féleg Szubszaharai Afrikabol megpré-
bal atmaszni a falon, hogy illegdlisan Iépjenek be Melilla teriletére.

Ezek az emberek és azok, akik menekiltstatuszért folyamodnak, az
atmeneti bevandorlasi kozpontban kapnak helyet. A kozpont meg-
latogatasa a szeminarium program része volt. A spanyol hatésagok
minden alapvet6 szolgaltatast nyujtanak, ami sziikséges a szerény,
de becsiiletes megéléshez a kdzpontban. A létesitményben atlago-
san 1-2 hénapig maradnak az emberek, ennyi id6 alatt altalaban
megtorténik a menekiiltstatusz megaddasa vagy elutasitasa. Azok,
akik megkapjak a menekiiltstatuszt, tovabb utazhatnak Eurépaba.
Azok, akik nem kapjak meg, kiutasitassal szembesiilnek a szarma-
zasi orszagukba, amennyiben a szarmazasi orszaguk hajlando éket
visszafogadni. Amennyiben nem hajlando, ezek az emberek a kéz-
pontban maradnak, amig megoldast talalnak nekik. Vannak csala-
dok, akik évek 6ta a kozpontban élnek. A kozpontban él6 emberek
minden alapvet6 sziikséges ellatast ingyenesen megkapnak: egy
nappalit, csalddok szdmara kiilon szobat, élelmiszert, ruhat, szani-
terhelyiségeket, orvosi vizsgdlatokat, oktatast a gyermekek és a
felndttek szamara is.

A varost korbevevé korlatok nélkiulozhetetlenek, azonban a koz-
pont mlikodésének fenntartasahoz is forrasokra van sziikség és a
kdzpont kapacitasa korlatozott, maximum 450 embert tud egy-
szerre ellatni.



A szemindrium masodik napjan a résztvevék a migracié és mene-
kaltligy témanak attekintését hallgattak meg és véleményezték
bizonyos kivalasztott régiokra koncentralva az EU-ban,
Déleurdpaban (Spanyolorszag, Portugdlia, Olaszorszag és
Franciaorszag) és Kozép- és Keleteurépaban (Ausztria, Magyarorszag
és Lengyelorszag.

Déleurépaval kezdve, Portugalidban a migracié témdaja egy ideig
nem volt része a nyilvanos vitanak, mivel a migraciénak inkabb
pozitiv kihatdsa volt a Portugal gazdasagra. Az EU pénziigyi tamo-
gatasaval nagy méretl infrastrukturdlis befektetések torténtek,
amelyek altal 4j munkahelyeket jottek létre és a munkaeré iranti
igényt a bevandorlé munkavallaldk toltotték be, akik féleg az
Afrikai volt gyarmatokbdl szarmaztak. Az EU keleti bévilése 6ta
nagy szamban érkeztek migrans munkavallalok Keleteurépabol, és
pillanatnyilag szamuk tulhaladja az Afrikaiak szamat. Ez az (j hely-
zet fesziiltséget okoz a két kiilonb6z6 bevandorlé csoport kdzott,
mivel a helyi munkaaddk inkdbb alkalmaznak Keleteurépai munka-
vallalokat, mivel ezek jobban képzettek és a kulturdlis hagyoma-
nyaik kézelebb allnak a portugal kultirdhoz. A menekiiltvalsag
utan Portugalia nyitott volt menekiiltek befogaddsdara az Ujraelosz-
tasi rendszer keretében. Az a probléma, hogy csak kevés menekiilt
akar az orszagba jonni, szivesebben mennek Németorszagba és
Eszakeurdpaba. A Portugdl eléadé szerint a menekiiltvalsag hosz-
szUtavl megoldasa a menekiltek atlathatébb, jobban megszerve-
zett befogadasa. Sokkal tobb eréfeszitést kellene szentelni a
Kozel-Keletrdl és Fekete Afrikabol szarmazé hatartalan migracio
okainak megoldasara.

Olaszorszagban manapsdg a migraciot kovetkezdképpen irjak le:

»,migracio a kdoszban és kdaosz a migraciéban”. Vildgossa valt, hogy
a menekiiltek elosztasa nem miikodik Eurépaban. A szolidaritas



iranti politikai felel6sséget erésiteni kellene Europaban. Nem fenn-
tarthato, hogy a migransokat Melilldban vagy Olaszorszagban
gyljtjuk 6ssze. A kis olasz varosok és falvak pozitiv gyakorlata
nagyon fontos, ezek a kis kozosségek menekiiltcsoportokat fogad-
nak be, amelyek néha a lakossag 10%-at teszik ki és majdnem
minden lakds részt vesz abban, hogy a menekiilteknek jobb életet
nyudjtsanak.

Spanyolorszagban a migraciés mérleg kozel nulla, a kivandorlék
szama megegyezik a bevandorlok szamaval. A két csoport felépité-
se azonban erdsen kiilonbozik. A bevandorlék csoportja vagy ala-
csonyabban képzett emberekbdl all, vagy magasabban képzett
emberekbdl, akik hajlandok alacsony presztizs( allasok betoltésé-
re. A kivandorlok magason képzett fiatal spanyolok. A verseny a
munkaerépiacon erésodik, és novekszik az aggodalom, hogy
roman, bolgdar vagy marokkéi munkavallalék elveszik a munkahe-
lyeket a helyi alacsonyan képzett munkavallaléktol. A munkanélkii-
liségi rata mind a bevandorlék, mind a helyiek kérében magas,
megkozeliti a 20%/-ot.

A rasszizmus és idegengyalilolet elleni harc érdekében egy kilon
osztalyt hoztak létre a Munkaligyi és Szocidlis Minisztériumban,
amely feladata az ezzel kapcsolatos nyilvdnos hangulat nyomon
kovetésé. A szakosztdly vezet6je beszamolt a legfrissebb kozvéle-
ménykutatasok eredményeirél a kulfoldiekkel szemben érzett
negativ érzésekrdl a lakéssag korében. A minisztérium allaspontja
az, hogy a kulturalis tobbszinliség elkeriilhetetlen a globalizacio és
migracié korszakaban. Eurépai 6sszehasonlitasban az idegen mun-
kavallalokrol alkotott képrél szo6l6 statisztika Spanyolorszagban
elényos képet mutat. A rasszizmus és idegengyllolet aranylag ala-
csony aranya részben a migransok befogadasanak hosszu hagyo-
manyara vezethetd vissza. Azonban a kormany és a civil tarsadalmi
szervezetek kezdeményezései is fontos szerepet jatszanak. Az



iskolai tantervekben szerepel a kulturdlis kiillonbségekrél szolé
anyag, a f6 vallasok eredetei, és a kiilfoldiek befogadasanak és
segitésének fontossaga. A minisztérium rendszeresen szervez sze-
mindriumokat tanarok szamara, hogy tapasztalatokat cseréljenek
az oktatasrol és legjobb gyakorlatokrél a rasszizmussal és idegen-
gyllolettel 6sszefiiggd negativ jelenségek visszanyomasara. A kor-
many minisztériumok (Oktatasi minisztérium, Munkaligyi miniszté-
rium, Igazsagiigyi Minisztérium, Belligyminisztérium) is tdbbszor
évente taldlkoznak a helyzet attekintése érdekében és azért, hogy
0sszehangoljak az ezen a teriileten hozott intézkedéseket.

A Kozép- és Keleteurdpai térségre térve, Ausztridban a lakossag
nagy része tamogatja az inkabb korlatozo hatast gyakorlé migraci-
0s és menekiiltigyi politikat. A migracié és menekiiltigy témdja a
legfontosabb téma a parlamenti valasztasok el6tti nyilvanos vitak-
ban ebben az évben. A tarsadalom eré6sen megosztott a menekiilt-
Ugyi politikaval kapcsolatban, de a f6 iranyvonal a kovetkez6:
kevesebb pénziigyi tAmogatds, az illegalis bevandorlas szigorubb
kezelése, a gazdasagi bevandorldk visszatelepitése a szarmazasi
orszagukba, a mennyiségi korlatokon és a gazdasagi bevandorlékat
a munkaerd@piac igényei alapjan torténé kivalogatason alapulo
kanadai bevandorlasi politika alkalmazasa.

N6tt a munkanélkiiliségi rata az osztrak munkaerépiacon és az
osztrak allampolgarok is nehezen taldlnak munkat. Ezért kulén
tamogatast fognak kapni azok a munkaadék, akik osztrak szarma-
zasu embereket alkalmaznak.

Az osztrak szakszervezetek aktivan integraljdk a menekiilteket a
munkaerépiacba. A szakszervezetek részt vesznek a bevandorlo

munkavallalok képzésében és informdalasaban a munkajogrél és a
munkahelyi jogaikrol és kotelességeikrél.



Magyarorszagon, a legtdobb Eurépai orszaggal ellentétben, a gaz-
dasag teljesitményének fokozasanak a munkaerdéhiany valik fé6 aka-
dalyava. Ezért a Magyarorszagi szakszervezetek nem ellenzik a
munkaerémobilitast, legyen Eurdpan bellli vagy kivili eredete. A
szakszervezetek szamara a f6 téma ezzel kapcsolatban a komoly
hianyossagok kikiiszobolése a munkaiigyi kapcsolatok teriiletén és
a hidnyossagok orvoslasa, amelyek a kulfoldi és magyar munkaval-
lalék érdekeit karositjak. A szakszervezetek targyalasi jogait erésen
korlatoztak az utobbi években. Ezért a magyar szakszervezetek azt
varjak a kormanytdl, hogy amikor kilfoldi munkavallalék alkalma-
zasarél van sz0, a munkavallalék képvisel6it vonjak be mind a val-
lalati, mind az dgazati szinten.

Lengyelorszagban a nyilvanos hangulat visszautasitja a muzulma-
nok bevandorlasat, de pozitivan all szemben az ukran bevandor-
I6kkal. A tobb, mint egy milli6 ukran Lengyelorszagban nem az
ukran konfliktus terileteirél szarmaz6 menekilt. A nagy részik
gazdasagi bevandorld, akik hasznos szerepet jatszanak a lengyel
munkaerdépiac hézagjainak betoltésében, amelyeket azok a lengye-
lek hagytak maguk mogott, akik példaul a Brit-szigetekre vando-
roltak ki. Az el6adé kiemelte, hogy a menekiltvalsag enyhitése
Europadban nem csak azt sziikségelteti, hogy akadalyokat épitsiink,
hanem hogy tdmogassuk azokat az orszagokat, ahonnan menekiil-
nek az emberek. Lengyelorszdg nemrég megemelte Sziria és
Libanon pénziigyi tamogatasat.

A szeminarium utolsé részén a szakszervezeti képvisel6k megvi-
tattdk a szakszervezetek szerepét a menekiiltek és migrans mun-

A CFTC (Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens - A
Keresztény Munkavallalok Francia Szovetkezete) Franciaorszagban



az integracié humanitarius aspektusaira 6sszpontosit. Tamogatjak
a legszegényebb bevandorldkat mentoralassal, nyelvi képzéssel, a
munkavédelmi szabdlyozasok betartasanak nyomon kovetésével
annak az érdekében, hogy a munkaidé és munkabér szdmitasa
megfelel6 mdédon térténjen. A nemek kozotti egyenléség betartasa
is fontos feladatot jelent. Ennek a munkanak a pozitiv eredményét
kimutatjak a statisztikak: A CFTC jelentds szamu muzulman szak-
szervezeti tagokkal rendelkezik.

CIFOTIE Portugalidban a migrans munkavallalék szakmai képzésére
koncentrdl és a munkahelykozvetitésre, egyilittmikddésben a hiva-
talos munkaerépiaci intézményekkel.
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