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Predmluva

Drazi Ctenafri a pratelé,

v roce 2014 EZA koordinovala nékolik vzdélavacich projektd
“Mobilita a migrace: koordinace systému socialniho zajisténi -
prvek stabilizace pro zivot a praci v Evropé”, z nichz sestavila
koncepci pro socidlni zabezpeceni preshranicni spoluprace a
doporuceni, jak pomoci migrantim vétsi spolupraci organizaci
pracujicich v zemich pavodu s partnery v zemich pusobeni.

Obrovské presuny uprchlikti do Evropy v letech 2015 a 2016
zpusobily, ze EZA o pouhé dva roky pozdéji opét koordinovala
projekty tykajici se problematiky migrace jako hlavniho tématu.

Cilem Sesti seminafu konanych v riznych evropskych regionech
bylo nalezité vystihnout, ve kterych oblastech a jakymi zpusoby by
mohly organizace pracujicich asistovat v mnoha ohledech
bezbrannym uprchlikim pfi vymahani jejich prav na pracovnim
trhu.

Panovala shoda, Ze museji byt aktivné potirany znacné rozsahlé
formy zneuzivani, jemuz jsou uprchlici vystaveni na pracovnim
trhu. Jde zejména o to, Ze by se organizace pracujicich mély
zamérovat na zdravi a bezpecnost pfi praci, zajiStovat spravny
vypocet mzdy podle skute¢né odpracovanych hodin, dbat na
dodrzovani rovnych prilezitosti pro Zeny a byt si védomy své
vlastni odpovédnosti za poskytovani informaci uprchlikim o
pracovnim zakonu a o jejich pravech a povinnostech v praci.




Na seminarich byli nékolikrat politikové vyzyvani k feSeni moznosti
brzkého vstupu uprchlikii na pracovni trh - jiz béhem procesu
udélovani azylu - aby se predeslo zneuzivani a prosazovalo jejich
radné zaméstnani. Nékteré priklady best practices ozrejmily, Ze
integracCni snahy a iniciativy na mistni drovni - angazovanim mistni
spravy ve spolupraci s mistnimi podniky - byly obzvlasté slibné.

Projekt koordina¢nich seminari také umoznil pohled na pficiny
uprchlickych pfesuni: napf. se kritizovala tloha nékterych
mnohonarodnich spolecnosti, jejichz neregulovana aktivita v
zemich plvodu uprchliki zbavila je jejich zivobyti a existenc¢nich
jistot. Proto Ucastnici vyzadovali, aby se znovu popfemyslelo o této
problematice.

S vaznymi obavami se divam na populistické a extrémistické lidi a
trendy v Evropé, pokousejici se zneuzit vzniklé socidlni situace k
porusovani lidskych prav a k pfekrucovani problému pracovniho
trhu zptsobenych evropskou hospodarskou krizi a globalizaci,

k osocovani lidi odliSného puvodu a ndboZenstvi. Jako kfestanka a
demokratka odsuzuji tyto jevy co nejpfisnéji. Je odpovédnosti
evropské spolecnosti, politiki a socidlnich partnert vytvofit socidlni
Evropu a umoznit G¢ast na pracovnim trhu. To se nemize délat na
Gcet uprchliki. Je ovsem také nezbytnym naléhavym pozadavkem
oddélit otazky regulérni pracovni migrace od otazek tykajicich se
uprchlikd.

Chtéla bych podékovat stfediskiim ¢lent EZA, které se angazovaly v
fadé projektt - ACLI-ENAIP, Beweging.academie, CSDR, H+D, KSI,
UNAIE - za jejich aktivni ucastenstvi a odhodlanost. Moje zvlastni
diky patfi také Gyorgy Lajtaiovi, ktery vedl koordinaci projektu,
prispél k redakci obsahu, vyhodnotil vysledky a zkoncipoval
zavérecnou zpravu, jejiz konecné znéni zde predkladame.



Generalni reditelstvi Evropské Komise pro zaméstnanost, socialni
véci a inkluzi obsahové i financ¢né podpofilo nase aktivity.

Tato brozura s vysledky a akénimi doporucenimi si klade za cil
dokumentovat evropské diskuse v siti EZA o problematice
integrovani uprchlikd na pracovnim trhu a poskytnout navrhy, jak
maji zaméstnanecké organizace pracovat a pusobit na politiky.

Je tkolem nas vsech vzit na sva bedra odpovédnost za solidaritu.
S radosti pfijimame zpétnou vazbu, navrhy a komentare k témto
naléhavym problémOm Evropy. Podrobné kontakty na nas najdete
na zadnim obalu této brozury.

Doufam, ze se vam cteni bude libit!

Sigrid Schraml,
generdlni tajemnice EZA




Tato souhrnna zprava ma dvé casti. V prvni podavame celkovy
prehled o klicovych tématech a hlavni zavéry seminafu. Ve druhé
casti jsou obsazeny podrobné zpravy o kazdém seminari v€etné
dat, lokalizace, fe¢nikd, ucastnikt a obsahu prezentaci a diskusi.

CAST I: PREHLED A HLAVNI ZAVERY

K tématu “Migranti a uprchlici v Evropé” bylo béhem semindarniho
roku 2016/2017 usporadano nasledujicich 6 seminari:

- CSDR (Konfederace Sindicatelor Democratice din
Romania / Departamentul Educare - Formare al
Confederatiei Sindicatelor Democratice din Romania -
Konfederace demokratickych odbort v Rumunsku/
Oddéleni pro vzdélavani a formaci): Migrace pracovnich
sil - OdliSné pravni normy v ¢lenskych statech EU

- KSI (Katholisch-Soziales Institut - Katolicky socidlni
institut): Problematika uprchlikii a moznosti nové
evropské migracni politiky

- UNAIE (Unione Nazionale delle Associazioni degli
Immigrati ed Emigrati - Narodni unie asociaci imigrantu
a emigrantu): Nova evropska migra¢ni politika. Etika a
politika pfistupu k migraci

- Beweging.academie: Migracni politika v Evropé: vyzvy a
prilezitosti pro politiku zaméstnanosti a pro pracujici

- ACLI - ENAIP (Associazioni Cristiane Lavoratori ltaliani -
Ente Nazionale ACLI Istruzione Professionale -



Kfestanské asociace italskych pracujicich/ Narodni
ustredi pro profesiondlni vzdélavani): Nova migracni
politika

- H + D (Fundacién Humanismo y Democracia - Nadace
pro humanismus a demokracii): Fenomény migrace a
migracni politika EU: analytické dvahy a vyhledy v ramci
evropského socidlniho dialogu

Jeden z téchto seminafu se konal v regionu Vychodni Evropy, tfi v
Jizni Evropé. Dulezitost daného seminarniho roku ozfejmuje
skutecnost, ze Slo o prvni rok po uprchlické krizi roku 2015, ktera
vtiskla stopy jak na vybranych tématech, tak | na zavérech
seminaru.

Jednim ze zavéru seminara byl rozdil v pfistupu a hodnoceni
uprchlické krize mezi predstaviteli Vychodni a Jizni Evropy.
Vychodoevrop$ti U¢astnici zpochybrovali, jak se oduvodfiuje
smérovani migrant do regiond, kam oni sami jit nechtéji.
Protiargumentem systému kvoét pro rozdélovani uprchlika byl také
nedostatek financ¢nich zdroju a nefesené problémy s integraci
¢etnych minorit Romu na pracovnim trhu ve vlastnim regionu.
Nicméné jini se také zminovali o prohlubujici se demografické krizi
a o narustajicim nedostatku pracovnich sil v nékterych klicovych
odvétvich vychodoevropskych zemi, coz naopak podporuje dvahy o
integraci migrantt do mistniho pracovniho trhu.

Dal3i ucastnici, zvlasté kolegové z Jizni Evropy, zdUraznovali
duleZitost uplatfiovat principy a praxi solidarity, a to predevsim
pokud jde o uprchliky, ale také pokud jde o zemé, které jsou v
popredi prace s migranty. Pfipominali, Ze minula praxe byla tézce
nespravedliva, protoze FeSeni migrac¢ni krize zustavalo na nékolika
malo zemich, které se ndhodné ocitly na predni linii. Pfiznivou



zménou v postoji Evropské Unie je vyrazné zvyseni financni
podpory Italii a Recku za Géelem otevieného feseni uprchlické
krize. To je rovnéz znamenim, ze problém uprchliki a migrantu
presel ze zalezZitosti zemi jejich puvodniho pfichodu na
celoevropskou uUroven.

Jinym dulezitym okruhem Gvah na seminarich byla rostouci
xenofobie proti migrantiim zpusobend soubéhem hospodarské
recese v Evropé a destabilizaci regiont s Evropou sousedicich. V
této nové situaci nezaméstnani nebo lidé s nizkymi prijmy ¢i mistni
obyvatelé s nizkymi mzdami se stfetavaji s migranty o socialni
podporu. Avsak dokonce i v Rakousku rostou obavy z negativniho
pusobeni migrantd na trh pracovnich sil a z nakladd na uprchliky,
které zatézuji statni rozpocet. V Portugalsku se zostfuje zapoleni
mezi pracujicimi migranty z afrického kontinentu a z Vychodni
Evropy, které vyvolava napéti ve vztazich mezi témito dvéma
skupinami.

Nicméné se také vyskytuji nové pozitivni iniciativy, které zrychluji
integraci velkého mnozstvi uprchlikd pfichazejicich do Evropy. Tisic
starostl malych i vétSich italskych mést se prfipojilo k iniciativé
organizovat legalni integracni program pro pracujici migranty bez
osobnich dokladl. Autority maji bojovat nejen proti ilegalnim
migrantum, ale také proti ilegalnimu statutu, ve kterém jsou tito
lidé nuceni zit. Nova némecka integracni politika je také slibna. Je
to dosud nejdukladnéji pfipraveny a organizovany systém v Evropé.
Zatim zadny dokonaly model integrace neexistuje, ale musime
hledat stale lepsi a lepsi FeSeni, coz byl jeden ze zavéru seminare.
Naléhavé rfesSeni napf. vyzaduji:

e zjednoduSeni a urychleni procedur udélovani statutu

uprchlika nebo pfimo obcanstvi jak uprchlikim, tak
migranttm,



e zajiSténi vétSiho mnozstvi prace a uziteCnych aktivit pro
uprchliky a migranty,

e dodrzovani pravidel regulace prace na pracovistich a
ochrana lidskych prav zranitelnych bezbrannych
migrantu,

e uznani nevyhnutelnosti migrace a vypracovani nezbytné
socialni infrastruktury, ktera by mohla zvladnout
migracni priliv.

Odbory se museji zaméfit jak na humanitarni, tak i na
zaméstnanecké aspekty integrace migrujicich pracovniku. Jejich
podpora musi sméfovat k nejchudsi ¢asti migrantu, a to jejich
zaucovanim, vyukou jazyka, dodrzovanim predpist pro bezpecnost
prace a pracovni dobu i spravnym vypoctem mezd. Klicovou
otazkou je téZ dodrzovani genderové rovnosti. Pozitivni vysledek
téchto aktivit se obrazi ve statistice: odbory v Itdlii, Francii a ve
Spanélsku zaznamendvaji signifikantni poet migrujicich
pracovniki mezi ¢leny odboru.

Uprchlicka krize v r. 2015 jasné ukazala na limity v kapacité Evropy
pro pfijimani a integraci pfi obrovském pfilivu uprchlikii. Nova
situace upozornila na dulezitost nalézat feSeni pfimo v zakladech
migracniho procesu.

V pripadé migrace je nutna ucinnéjsi politika, kterd by zlepsila
hospodarské a socialni podminky v zemich plvodu migrantu. Jejich
pfirodni zdroje a soucasna environmentalni situace nijak nevysvétluji
nezbytnost nepretrzitého migracniho proudu do Evropy. Politicka
nestabilita, korupce a neprofesionalni verejnd administrativa jsou
klicovymi vystupy pfi otevieném probirani této problematiky. V
pfipadé uprchlického pfilivu do Evropy musi Unie sledovat ucinnéjsi
a pfiméjsi zahranicni politiku zamérenou na konfliktni zény a
berouci v Givahu potencidlni nasledky, které by ji v téchto konfliktech
zpusobila intervence tfetich zemi.



CAST 1l: PODROBNE ZPRAVY O
SEMINARICH

1  Migrace pracovnich sil - Odlisné
pravni normy v clenskych statech EU

12. -14. kvétna 2016, Baile Felix, Rumunsko, organizator CSDR

lacob Baciu (CSDR) uvedl| organizaci CSDR v souvislosti s jejimi
mezinarodnimi aktivitami a spolupraci s EZA. Zduraznil hlavni
problémy ve vztahu s migraci v Rumunsku: integrace migrantu (v
zahranici), naklady na pfipravu vlastnich obc¢ant pro opusténi
zemé, mzdy omezované vladou, zavedeni minimalni mzdy vedlo k
tomu, ze az pfiliS mnoho lidi dostava pravé tuto minimalni mzdu.

Silviu Ispas (IFES, Institutul de Formare Economica si Sociala,
Rumunsko) predstavil dva typy migrace:

- migrace zvana “mobilita pracovnich sil” v ramci EU;
usilujeme o jeji spravedlivy prubéh, coz se vsak ne vzdy
podari;

- masivni migrace ze zemi mimo EU je aktualnim tématem
existujicim vsak uz delsi dobu.

Ackoli urcity druh migrace chceme, ne vzdy si ji pfejeme a ne vzdy
prijimame potrebna opatfeni, kterd by umoznila integraci téchto
migrantu.

Pozitivni stranky migrace: migranti obyCejné pfijimaji praci, ktera

neni ocefovana mistnimi ob¢any, ale v jejich ptivodnich zemich se
ocenuje vzhledem k pfinosu plateb zaslanych z ciziny (Rumunsko



zazilo ekonomicky vzestup pravé diky penézim posilanym ze
zahranic¢i rodindm od migrantt). Negativni strankou je skute¢nost,
Ze cela “generace” déti vyrusta s prarodici, protoze vlastni rodice
jsou zaméstnani v zahranici.

Clenské zakladny zaméstnaneckych organizaci a odbord museji
byt pfipraveny na pfijimani migrantt. Ti se obvykle v pfijimanych
zemich do téchto struktur nezapojuji, avsak hodné by jim to
pomohlo k socidlni integraci. Pro dosazeni aktivni integrace
zahrani¢nich migrantt nebo ruznych etnickych skupin je zapotfebi
mit program na evropské drovni.

Antonia Antunes (CIFOTIE, Centro Internacional de Formacdo dos
Trabalhadores da Industria e Energia, Portugal) podrobné referovala
o legislativé vztahujici se na migraci a uprchliky v Portugalsku.
Tamni administrativa se hodné zabyvala reformami a zajiSténim
podminek pro rovné a spravedlivé pracovni pfilezitosti pfi
dodrZovani minima socialnich nakladu. Portugalsko je pfipraveno
na imigranty, avsak mnoho jich nepfijima, protoze je samo
hodnoceno jako “chuda zemé”.

Katrin Stancheva (Confederation of Labour PODKREPA, Bulharsko, a
Evropska platforma pro mladé pracujici, EZA) hovofila o emigraci z
Bulharska a o demografickych problémech s vyuzitim pusobivych
dat a pfikladd. Dulezité otazky imigracni politiky:

- jak branit mladym lidem, aby neemigrovali;
- jak lze vyuzit imigrace k moznému reseni

demografickych probléma.

Nejuspésnéjsimi byly takové integracni projekty, ve kterych vedouci
roli mély mistni Ufady. Velice dulezita je spoluprace Ustfednich a



mistnich organd - zvlastni institucionalni model sdilenych
odpovédnosti. Pozitivni vyvoj je dan i tim, Ze také odbory maji
misto v nové ndrodni radé pro migraci a integraci. Integracni
naklady se planuji pro kazdy rok a pfijima je uvedena rada:

- sluzby zajistuji podporu v riznych socialnich,
ekonomickych a vzdélavacich oblastech, coz zvyraziuje
integraci imigrantt do bulharské spole¢nosti:

- hlas imigrantu je slySet a politicky vyvoj respektuje jejich
aktivni roli,

- je dulezité navazovani novych kontakt: dvé nové
narodni organizace je reprezentuji v bulharské
spolecnosti (napf. “zeny z Iraku”),

vvvvvv

demokratickém procesu.

Odbory jsou si védomy pozitivnich aspektl emigra¢niho fenoménu,
jsou spokojeny se dvéma miliardami eur, které migrujici pracovnici
posilaji z ciziny domu. Tento stav vsak neni trvale udrzitelny.
Clenové odborli maji vétsi zajem o rist ekonomiky a o zvySovani
poctu pracovnich mist - pravé to odbory chtéji.

Nasledujici diskuse po prezentaci referatt zfetelné ukazala: lidé ve
Spanélsku a Portugalsku maji ndzor na uprchliky odligny od lidi ve
Vychodni Evropé. Mizeme zadat vychodoevropské obyvatele, aby
dodrzovali vétSinou nepsané evropské hodnoty, které tvori zaklad,
na némz je evropska spolecnost postavena; jesSté stale mnozi z
nich nejsou schopni tyto hodnoty dodrzovat pro pocity pfiliSné
beznadéjnosti nebo vystraseni.




2  Problematika uprchlikii a moznosti
nové evropské migracni politiky

25 .- 27. kvétna 2016, Bad Honnef, Némecko, organizoval KSI

Migrace je dnes klicovou otazkou politiky a vefejnych debat v
Evropé. Migracni politika maze silné ovlivnit volebni vysledky jak
ve Vychodni, tak i v Zapadni Evropé. Mezi lidmi v Evropé panuje
mnoho realnych obav tykajicich se migrace, ale je také velice
snadné manipulovat s postoji verejnosti a zneuzivat strachu a
emoci obyvatelstva.

Je nékolik nezodpovézenych otazek o migraci:

- Jak ji transformovat do transparentnéjsiho a vice
regulovaného procesu?

- Kde jsou limity Evropy v kapacité vitaného pfijmu
migrantu a jejiho pracovniho trhu?

- Jak zajistit vétsi ucinnost a bezpecnost integrace
uprchliki?

- Jaké poradi dat omezenym lidskym i finan¢nim zdrojom
a jak ukoly a aktivity usporadat s hlediska ¢asu a
prostoru?

- Jak udrzet kulturni a ndbozenské dédictvi Evropy a jak je
sladit s respektem ke kultufe a ndbozZenstvi ostatnich?

- Jak koordinovat divergentni zajmy ¢lenskych statu?

Program seminare KSI, ktery pfipravil jeho projektovy manazer Udo
Huett, byl dobfe nacasovanym a odpovédnym prispévkem ke shora

jak pfiznivé pFizpusobit migra¢ni politiku, aby zarover vyhovovala
jak migrantim, tak i zemim, které je pfijimaji?



Uc¢astnici seminaFe ponejvice pfijeli z Jizni a Vychodni Evropy. Oba
tyto regiony ziskaly velmi rozdilné zkuSenosti o migrantech,
tykajici se jejich poCtu, snah o integraci a dosazenych vysledku. To
vyvolalo na seminafi mnohem Zzivéjsi a otevienéjsi diskusi.

Mirja-Hannele Ahokas z regiondlni reprezentace Komise EU v
Bonnu uvedla celkovy historicky prehled iniciativ a feSeni Evropské
Komise tykajici se migrace do Evropy z tfetich zemi. Zddraznila, Ze
nejnaléhavéjSim ukolem soucasné politiky je likvidace kSeftovani s
lidmi. Doufame, Ze procedura rozdélovani migrantd dosahne
jednomyslné podpory narodnich vlad. Pokud by k ni nedoslo,
prevazi rozhodnuti vétsiny.

Nasi Spanélsti kolegové z EZA byli velmi kriticti, pokud jde o
pomaly pokrok v rozdélovani uprchlikd. Jsme ted uprostfed roku
2016, ale pouze 5 uprchlikd bylo poslano do Spanélska v ramci
systému rozdélovacich kvét. Spanélsko by mohlo a skuteéné chce
pfijmout mnohem vice migrantd.

V dalsi prezentaci Frank Burgdorfer, ¢len narodniho vedeni
Evropského hnuti, nastinil vyvoj legalniho ramce pro prava
uprchliki v EU. Presvédcivym zpusobem ukazal, ze zachazeni

s uprchlickou krizi je vétSinou naruSovano nasledkem nedostatki
regulaci dohodnutych v Dublinu. Regulace vlozené na pouze
nékolik zemi v oblasti administrativy a ubytovani uprchlikt
prokazaly, ze poruseni Dublinskych regulaci bylo nevyhnutelné.
Kdyby byly Némecko a Rakousko dobrovolné neintervenovaly a
nepfevzaly pohostinnou péci o statisice uprchlika, bylo by to
zpusobilo humanitarni katastrofy ve vstupnich zemich.

ZkusSenost s uprchliky z r. 2015 také prokazala omyl ¢lenskych

statd, které neprojevily solidaritu napf. s Italii, Spanélskem a
Svédskem. To nahlodalo veliky objem migra¢niho bfemene v



nékolika dalSich letech. Jasny zavér této minulé zkusSenosti tkvi v
tom, Ze spolecné zalezitosti se maji adresné projednavat v
nejranéjsi fazi a s maximalni spolupraci ¢lenskych statu.

Zvlastni zajem vzbudil svoji prezentaci Dr. Kenan Engin, badatel z
Institutu pro vyzkum migrace a mezikulturni studia. Sam je
uprchlikem z Turecka, ktery v osmdesatych letech pozadal o azyl v
Némecku. Podal posluchac¢im ze svého pohledu informace o
pricinach a historickém vyvoji migracni krize na Stfednim Vychodé.
Po Gvodu o politickém a vojenském pozadi Gcastnikt konfliktu v
tomto regionu osvétlil specifické zajmy zahrani¢nich mocnosti,
které v bojich intervenovaly. Pfi zmince o divergentnich zajmech
podtrhl dulezitost mozné trasy budouciho potrubi, kterd by
prochazela do Evropy jednim z nejrozsahlejSich poli zemniho plynu
na svété v Rudém mofi.

Kdyz hovofil o integraci uprchlikl pfichazejicich do Evropy,
upozornil na nutnost divat se na toto téma bez iluzi. Integrace je
dlouhym a naro¢nym procesem. Podle jeho zkuSenosti dokonce po
10 letech pouze okolo tfetiny imigrantt ze zemi mimo EU naslo na
zdejSim pracovnim trhu trvalé zaméstnani.

Klara Foti, vyzkumna manazerka z Eurofondu, prednesla prvni
vysledky prizkumu o opatfenich a novych iniciativach v ¢lenskych
statech, vedoucich k usnadnéni integrace migrantu na pracovnich
trzich. Prizkum pomuze, aby se tcastnické strany podélily o riizna
feSeni a instituce, vyuzivané k témto ucelim. Jiz vyplnéné
dotazniky jasné ukdazaly na veliky rozdil v praxi ¢lenskych statd,
ovlivnéné primarné predchozimi zkuSenostmi s migranty. S témito
zakladnimi poznatky bude rozsifovani shromazdénych integracnich
nastroji a metod obzvlasté uzite¢né pro socialni partnery sidlici v
méné zkuSenych vychodoevropskych clenskych statech.



3  Nova evropska migracni politika.
Etika a politika pristupu k migraci

14. - 16. Fijna 2016, Trento, Italy, organizovala UNAIE

Seminar se predevsim zaméfil na ulohu etiky a politiky pfi Fizeni
migracni viny v Evropé. Program seminare umoznil ziskat
komplexni pfehled vzniku a nasledkd migrace, a to vcetné jak jeji
védecky pfesné analyzy, tak i emoc¢né pusobivych osobnich
aspektd.

V druhém pripadé jednim z prikladi se subjektivnéjsim pfistupem
byla prezentace osobni tragédie italskych zen a jejich déti, které
béhem prvni svétové valky musely podstoupit hromadné presidleni
Z regionu Trentino do Uzemi tehdejsi habsburské-uherské
monarchie. Ackoli k premisténi dosSlo v pomérné blizkém regionu,
prece jen dotéenym nechranénym lidem zpusobilo hluboké rany a
bidné Zivotni podminky.

Jinym prikladem tohoto druhu osobniho pfistupu byla zprava v Syrii
narozeného uprchlika o jeho putovani z rodné zemé do ltalie.
Osvétlil dvoji tlak, ktery nutil lidi uprchnout z regionu a smérovat k
usazeni v Evropé. Neslo jen o nasili a dlouholeté boje mezi
rozdilnymi etnickymi skupinami, které nutily mistni lidi k opusténi
jejich rodnych mist. Jinym, méné ¢asto uvadénym divodem bylo
velmi zni¢ené pfirodni i lidské prostfedi, zplusobené neomezenymi
a neudrzitelnymi aktivitami nékterych mnohondarodnich spolecnosti.
Tyto firmy korumpuji mistni spravni uredniky, aby zanedbali své
povinnosti chranit zdravé zivotni podminky ve méstech i na
venkove.



Martine Cesar, komisarka pro uprchliky na Malté, kriticky
zhodnotila sumit ve Valetté z 11. listopadu 2015, za Gcasti lidru
z Evropy a Asie. Jeho ukolem bylo ozdravét kofeny hromadné
migrace z afrického kontinentu do Evropy. Dohodnuta feseni
obsahovala usnadnéni investic do vytvareni pracovnich mist,
ucinnéjsi boj proti kSeftovani s lidmi, zvySeni administrativnich
kapacit pro zpracovani zadosti uprchlikii a spole¢nou dohodu o
pfemisténi migrantt do zemi jejich puvodu, pokud jim nebude
pfiznan uprchlicky statut. NejvétSim problémem pfi plnéni
uvedenych strategickych cild je korupce zasahujici velikou ¢ast
politiky v Africe, ktera ohrozuje ztratu financ¢nich zdroju, pficemz
v mysli nékterych politiki snadno zvySuje nepfatelské emoce proti
uprchlikdim.

S osobitym pfistupem k prehledu méné viditelnych motivl a
migracnich tuneld uvnitf Evropy vystoupila mlada doktorandka z
Oxfordské univerzity Dora-Olivia Vicol. Na zdkladé svého
vyzkumu osvétlila osobni sité organizujici mobilni pracujici z
venkovskych oblasti Rumunska, aby pfrijeli a pracovali v Londyné.
Popsala, do jak vysokého rozsahu jsou mladi rumunsti pracovnici
zranitelni pravé od téch, kdo organizuji jejich cestu a naslednou
praci a ubytovani v zahranici a jak statni regulace ve Spojeném
kralovstvi pfispivaji k jejich silné zavislému postaveni nepfimérené
volnou a obskurni interpretaci a regulaci samo-zaméstnani.

Juan Carlos Barcia Barrera reprezentujici Foundation Humanismo
y Democracia v Madridu umoznil vhlédnout do Cinnosti jeho
oddéleni zaméfrené na socialné-kulturni revitalizaci migrantd v
madridském regionu. Za Ucelem dosazeni jejich trvalé integrace do
Spanélské spolecnosti se jim dostava podpory v Sirokém rozsahu
zahrnujicim profesionalni Skoleni, vyuku jazyku, psychologickou
pomoc, konzultace v rodinnych otazkach, hledani zaméstnani.



Spoluprace s majiteli a manazery podniku v nalézani pracovnich
mist pro migranty se prokazala jako velice Gcinna cesta k integraci
na pracovnim trhu. Vyzkum minéni migrantl ve Spanélsku ukazuje
na otevienost $panélské spole¢nosti vic¢i migrantim: 87% migrantd
dotazovanych v nedavném vyzkumu odpovédélo, ze se uz sami
povazuji za integrované. Tato velmi imponujici statistika je zaroven
doporucenim, aby se po celé Evropé studovaly a nasledovaly
metody, jichZ bylo pro integrovani migrantd pouzito ve Spanélsku.

Michele Battisti, vyzkumnik z univerzitniho stfediska v Mnichové,
prednesl vysledky zjistovani situace migrantt, ktefi pfisli do
Némecka v poslednim roce veliké imigracni viny: ze 610000 jiz
projednanych Zadosti byl v 60% udélen statut uprchlika. K
usnadnéni integracniho procesu doslo k dilezité zméné v
regulacich, ktera dovolila imigrantim vstoupit na pracovni trh uz v
obdobi, kdy se jejich zadost teprve projednavala. Tato vyrazna
zména se opira o prokdzané zkusSenosti z minulosti, protoze
zafazeni na pracovni trh vyzaduje mnohem vice ¢asu v pripadé
uprchlik nez v pripadé ekonomickych migrantt. Uprchlici
dosahnou zaméstnanecké Urovné mistniho obyvatelstva az po
nejméné 15 letech, zatim co u ekonomickych migrantd jiz po 3 - 5
letech. Integrace do pracovniho trhu je podporovana pfiznivymi
podminkami némecké ekonomiky a pozitivhim pristupem
némeckych zaméstnavatelt k pFijimani migrantd do zaméstnani.
Celkem 55% z nich by najalo ve svych firmach uprchliky, vétSinou v
oblasti turistiky, hotelnictvi, restauracnich sluzeb a v drobném
obchodé. Mezi témito zaméstnavateli byly tak dobrfe zndmé firmy
jako McDonalds, Aldi, Deichmann, Holiday Inn, ale taky Intel.
Nejvétsi prekazkou pfri hledani zaméstnani je pro uprchliky
chybéjici jazykova znalost, coz se stava prvnim Ukolem, jehoz je
tfeba dosahnout na cesté k integraci. Sami uprchlici nabyli téz
presvédceni o dulezitosti jazykového vybaveni, protoze uz 70% z
nich se uci némecky.



Debata nasledujici po této prezentaci byla aktivni a emotivni.
Ucastnici vyjadfili nazor, ze v dnedni dobé je etika lidi stale vice a
vice ovladana individualismem a sobectvim. Za etické se povazuje,
co je dobré pro mne, neexistuji spolecné sdilené principy a tento
zpusob mysleni je zivnou pudou pro nékteré politiky, protoze
zvysuje jejich nepratelské emoce vici uprchlikiim.

Senator Aldo Degaudenz jménem poradajici Associazione Trentini
nel mondo ve svych zavérecnych poznamkach shrnul: strach a
umélé vzrusovani v Evropé stale vice a vice rostou, solidarita
slabne. AvSak civilizace nema byt egoisticka a nema sledovat jen
vlastni zajmy. Potfebujeme principy a uvazlivou socialni diskusi se
cti, dlvérou a moralkou. Pro uprchliky je tfeba organizovat
humanitarni tunely, jimiz by utikali z valeCnych zén a vyhnuli se
lidskym kSeftafiim. Odpovédnost mezinarodniho byznysu za
zniceni zivotnich podminek v nevyspélych zemich svéta musi byt
zjisSténa a prislusné Cinnosti se museji dostat pod mezinarodné
koordinovanou kontrolu.

Pfece jen se taky ukazuji povzbuzujici signaly. Mnozi migranti jsou
uz v Evropé Uspésné integrovani jako uzitecCni ¢lenové spolecnosti:
v Italii migranti produkuji v ekonomice hodnoty, které se rovnaji
celkové produkci némeckého automobilového prumyslu. Musime se
ucit a podporovat Uspésné praktiky integrace migrantd, jichZ se v
Evropé dosahlo.




4  Migracni politika v Evropé: vyzvy a
prilezitosti pro politiku zaméstnanosti
a pro pracujici

15. -16. listopadu 2016, Brusel, Belgie, organizovala
Beweging.academie

Sofie Put z Beweging.academie referovala o pozoruhodnych
novinkach ze Svédska. Ocekava se, ze hospodarsky rlst této
skandinavské zemé dosahne v probihajicim roce rekordniho tempa
4,5%, coz podle expertu je Uzce spojeno s vysokym podilem
migrujiciho obyvatelstva. Zvysujici se vladni vydaje na bydlent,
Skoly, zdravotni péci jsou jednou stranou téchto silicich faktord,
druhou stranou je rostouci spotfeba. Nicméné podle narodnich
statistik migranti jsou nejen spotfebiteli vefejnych nakladd, ale také
pracujicimi obcany platicimi dané.

Dr. Mahmood Messkoub, docent v Mezinarodnim Ustavu socialnich
studii na Erasmové univerzité v Rotterdamu, prisel ve svém
vystoupeni k podobnym zavérim jako pfedchozi vySe uvedené
zkugenosti ze Svédska. Je$té nez podal plisobivy historicky a
zemépisny prehled pfic¢in a dusledki masové migrace sméfujici do
Evropy, pfipomnél posluchaciim, ze povale¢na rekonstrukce a
nasledujici dlouhé obdobi zvySovani Zivotni Urovné by byly pro
obrovskou vétsSinu evropského obyvatelstva nepredstavitelné bez
pfinosu prace migrantl z mimoevropskych zemi.

Pozdéjsi demografické trendy v podobé rychle starnouciho
obyvatelstva v Evropé vytvareji poptavku po doplnéni pracovniki v
sektoru zdravotnické a socialni péce, kterou nelze uspokojit bez
Gcasti migrantl nebo pracovnikd z Vychodni Evropy.



Klicovy problém migrace a rostouci xenofobie proti migrantim je v
posledni dobé zpusoben soubéhem hospodarské recese v Evropé a
destabilizaci regiont s Evropou sousedicich. V této nové situaci
nezaméstnané nebo nizko-pfijmové ¢i nizko placené mistni
obyvatelstvo bojuje s migranty o socialni podporu.

Nedavny pruzkum ve 4 velkych evropskych metropolich nicméné
prokazal, Ze narust zadosti o socidlni podporu nebyl u migrantd
vys$Si nez u mistnich obyvatel. Také placené dané a pfijaté socialni
pridavky byly u migrantt v rovnovaze. Podil uprchliki v Evropé ani
po nedavnych hromadnych pfilivech nepresahl 3 miliony osob, coz
je méné nez 0,5% mistniho obyvatelstva. Naklady na pomoc
uprchlikim nepresahuji 0,1% HDP Evropské Unie.

Reénik zformuloval navrh prevést ¢ast ze souboru navrh( pro
integrovani uprchlik na pracovni trh, coz by také stimulovalo
hospodarsky rist.

Gyorgy Lajtai (MOSZ) osvétlil roli migrantd na pracovnim trhu v
Madarsku a - pokud jde o migranty na pracovnim trhu - téz
odlisSnost interpretaci mezi experty na pracovni trh a politiky.
Vyzdvihl navrhy odbord, aby migranti nebo hostujici pracujici
dostali vétsi Ulohu na trhu prace. Re¢nik dosel k zavéru, ze
demografické trendy, tj. starnouci pracovni sila a zvySujici se pohyb
mladych délnikd a zdravotnickych zaméstnanci z Madarska do
zahranic¢i vytvareji stale se zhorsujici vazny nedostatek na
pracovnim trhu. Jednou z moznosti, jak oslabit nerovnhovaznost, by
mohlo byt zvy3ené zapojeni migrantl nebo zahrani¢nich délniku
do zaméstnani. AvSak v poslednim roce necekany a nekontrolovany
pfiliv masového poctu uprchlikl vyvolal nepfiznivou vefejnou a
politickou atmosféru kolem uprchlikl, coz v blizké budoucnosti
nijak nepodporuje, aby se takovéto reseni uskutecnilo.



Po této historicko-teoretické a statistické prezentaci byl uveden
hluboce odliSny pohled na migraci prostfednictvim osobnich
zkusenosti dvou rumunskych migrujicich pracovniki. Oba opustili
Rumunsko predtim, nez se pfipojilo k EU, jeden z nich jako
student, druhy jako délnik. Eduard - dnes vysoce kvalifikovany
védec technického oboru - dokonce zahdjil svij Zivot v Rakousku
jako rucné pracujici délnik. Profesionalni zrucnost a pile mu
umoznily projit hladkou kariérni cestou ziskanim nejprve
magisterského a pak i PhD titulu na zapadnich univerzitach a
nakonec zajiSténé pracovni smlouvy v jednom belgickém
vyzkumném Ustavu. Délnik Horatiu ziskal zkuSenosti na daleko
dobrodruznéjsim putovani po pracovnich trzich pres Francii a
Spanélsko do Belgie, s nékolika zmé&nami zaméstnani, s necekanym
propousténim, ale také se stale novymi a novymi prilezitostmi
ziskat praci, aby si nakonec zajistil lepSi mzdu a Zivotni Uroven.
Oba pripady zduraznily emoc¢né stresujici zivot migrujicich lidi,
obtiZze odloucenosti od zbytku rodiny, od pribuznych a od kultury
zemé svych domovd.

Pedro Roque, reprezentujici TSD a €len portugalského parlamentu,
uvedl soucasné trendy dovnitf i ven smérfujici migrace ve své zemi.
Po ekonomické recesi migrace do zahranici zacala mit dominantni
postaveni. Jejimi hlavnimi cilovymi staty jsou Némecko, Svédsko,
Lucembursko a Spojené kralovstvi. Pfevaha emigrace prohlubuje
demograficky problém starnuti obyvatelstva. V posileni
hospodarského ristu by mohla byt vyznamnym prostfedkem
opacna migrace do Portugalska, jez ostatné ma pozitivni
zkusenosti s migranty, ktefi do zemé prichazeli v minulosti.
Integrace byla tehdy Uspésna nejen ze strany lidi portugalské
narodnosti, ale i ze strany ¢ernocht prichazejicich z byvalych
kolonii v Africe. Integrace téchto lidi probihala vyvazené, v
Portugalsku nejsou zndmky néjaké xenofobie. Zemé se proto tési



na vzruastajici roli migrantd v hospodafstvi a spolec¢nosti. Nicméné
dulezitym je také navrat ze zahranici aspon ¢asti ze 2 miliond
portugalskych obcanu, ktefi tam emigrovali.

Bernd Schulze-Waltrup (CDA, Némecko) probral otazky mobility z
osobitého uhlu pohledu, a to porovnanim fyzické a virtualni
mobility. Nové komunikacni technologie oteviraji cestu mobilité
prace, aniz by se skute¢né cestovalo mezi riiznymi misty, coz
umoznuje obrovské Uspory v nakladech, ¢asu a ochrané Zivotniho
prostfedi do zna¢ného rozsahu. Pritom prace na dalku a rostouci
uloha neosobni organizace sluzeb (viz priklady firem Uber, Airbnb
aj.) znacné znesnadnuji kontrolu a regulaci téchto ¢innosti. Hlavni
prislib digitalizace v Evropé spociva v tom, ze kontinent muze
znovu ziskat ztracenou konkurenéni schopnost proti stfediskim
globalni vyroby, ktera v pribéhu minulého stoleti pfevzala z Evropy
mnoho primyslovych kapacit.

Hester Houwing (CNV, Christelijk Nationaal Vakverbond,
Holandsko) a Tom Deleu, (BIE Int., Bouw-Industrie & Energie
International, Belgie) referovali o ukolech, pred které byly
postaveny odbory v Belgii zvySenym poc¢tem zahrani¢nich délnikd
na vlastnim pracovnim trhu. Jde o Usili modifikovat direktivy pro
umisténi pracujicich, o nichz stdle diskutuje vétSina
vychodoevropskych zaméstnavatelt a vlad. Tyto direktivy sméfuji k
vyjasnéni, co lze a co nelze povazovat nezkreslené za pfijeti
docasného zaméstnani zprostredkovaného agenturou. Toto
zaméstnavani by mélo byt omezeno na kratsi dobu oproti dnesku,
zatim co mzdy a dal3i okrajové vyhody takto zaméstnanych délniku
by se mély zvysit na Groven mistnich zaméstnancu vykonavajicich
tutéz praci. Poplatky socidlniho zabezpeceni placené zahrani¢nim
zaméstnavatelem a agenturami ve vysilajicich zemich by se mély
pfizpusobit sou¢asnym mzdam v pfijimajicich statech. Bez téchto



zmén direktiv je silné porusovana spravedliva soutéz. Mistni
podniky vétSinou malé a strfedni velikosti v Zapadni Evropé budou
Celit dumpingu ve mzdovych nakladech i v predkladanych
nabidkach agenturnich firem vyvazejicich pracovniky z Vychodni
Evropy na pracovni mista na Zapadé.

Béhem diskuse bylo jesté zdliraznéno jiné hledisko k tématu -
znacna disparita mezi mzdami, které se za tutéz praci vyplaceji ve
Vychodni a Zapadni Evropé. Pokud by se nezmensSily nynéjsi 4 - 5-
nasobné rozdily mezi mzdovou urovni, jakékoli podnéty
vychodoevropskych délniki ke mzdovému dumpingu budou
marnym bojem. Mnohonarodni spolecnosti s pobockami v Zapadni
i Vychodni Evropé by mohly byt prikopniky v zavadéni aspon
castecného reseni konecného cile mzdového vyrovnani.

Antonio di Matteo (MCL, Movimento Cristiano Lavoratori, Italie)
poskytl komplexni prehled o souc¢asném stavu migrace v Italii. V
letech 2015 a 2016 pfisel do zemé jeden milion uprchliki a
migrantu, z nichz v Itdlii zastalo jen 160 000. To je dulezity rozdil
ve srovnani s prichazejicimi migranty v hranicnich zemich, zejména
v Recku, kde na ostrovech i pevniné se zdrzuje 450 000 uprchlikg.
Pfiznivou zménou v postoji EU je vyznamné zvyseni jeji financni
podpory Italii i Recku za uc¢elem zvladnuti uprchlické krize. To
zaroven signalizuje, Ze otazka uprchlik a migrantl se z pfipadu
naraznikovych zemi stala celoevropskym problémem. Jak
pripomenul fecnik dramatickou, nicméné velice realistickou
metaforou, k této zméné politiky doslo v posledni minuté, protoze
Stfedozemni more se stava nikdy drive nevidénym masovym
hrobem migrant( a uprchlik(l. - Re¢nik rovnéZ uved| postoj papeze
Benedikta XVI. k migraci se zduraznénim prava uprchlikt Zit v
jejich domovskych zemich, zatimco papez FrantisSek naléha na
bezpodmine¢nou pomoc uprchlikiim, at je ji tfeba kdykoli a kdekoli.



Diskuse po tomto pusobivém prispévku deklarovala potfebu
diferenciace v fizeni pfilivu migrantd a uprchlické krize. Uprchlici
pfichazeji do Evropy pfevazné pres Recko, trasa migrant( vede
pres Italii. Problém migrantt vyzaduje daleko G¢inné;jsi politiku
zlepsujici ekonomické a socidlni podminky ve vysilajicich zemich.
Pfirodni zdroje a soucasna environmentalni situace v téchto
zemich nevysvétluji nezbytnost nepretrzitého pfilivu migrantu
odtamtud do Evropy. Politicka nestabilita, korupce a
neprofesionalni vefejna administrativa jsou klicovymi problémy
kone¢ného feseni. U pfilivu uprchliki do Evropy musi EU provadét
ucinnéjsi a pfimou zahranicni politiku zamérenou na konfliktni
z6ny a berouci v ivahu potencialni dusledky, které by pro Evropu
mély intervence tfetich zemi do téchto konflikth. Minula politika
postradala takovyto pfistup v pfipadé konfliktu na Stfednim
Vychodé (viz situaci v Irdku a v Syrii) i v pfipadé zahranicniho
zasahu do obcanské valky v Libyi.




5 Nova migracni politika
25. - 27. ledna 2017, Rim, Italie, organizovaly ACLI - ENAIP

Seminaf v Rimé v souladu s kli¢ovymi slovy svého nazvu zkoumal
diavody, proc EU potfebuje novou migracni politiku, jaké hlubsi
duvody k ni existuji a s jakymi pozadavky se tato nova politika
musi vyrovnat.

Ve svych spiritualnich reflexich Daniele Rochetti (ACLI) osvétlil
klicové otazky, na néz se pri migraci musi odpovédét. Co vlastné v
Evropé chceme? Pevnost pro migranty uzavienou nebo zivotnou
soucitnou komunitu, ktera je ochotna migranty pfijimat a chranit?
Musime branit humanistické a kulturni aspekty migrace pred
politiky, ktefi se snazi ji vyuzit a podfidit si ji v boji o ziskani moci.
Podle nasi interpretace zachrana lidskych bytosti je natolik cenna,
abychom pro ni podnikli vSechno potifebné a poukazali na
egoistické chovani nékterych politiki. Musime byt pamétlivi
skutecnosti, Ze po 30 letech nasi potomci si budou klast otazku:
kde jsme byli, jak jsme se chovali pfi tragickych udalostech, co
jsme vykonali, abychom pomohli lidem v nouzi, ktefi prchali pred
donucovanim, hladem a vykofistovanim? Bohuzel jednota Evropy v
migracni politice zmizela. Jsou lidfi s otevienou mysli a empatickym
postojem, ale také jini, ktefi chtéji zavfit dvere i své oci pred
utrpenim uprchlika.

Andrea Pecoraro, vysoky komisar OSN pro uprchliky, odsoudil ty
verejné aktéry, ktefi nakladaji s uprchliky véetné malych déti a zen
jako s potencionalnimi teroristy. Nejvétsi institucionalni problém
migrace spociva v tom, ze legalni cesty podporujici migranty a
uprchliky bud vibec nefunguji nebo jen velmi pomalu. Podobné
jesté neexistuji dobre fungujici a provérené integracni modely.



Reénik vyvolal pozornost novym experimentalnim modelem
integrace ve Svédsku, kde méstské spravy informuji mistni ob&any
o nastavajicich udalostech v predstihu pred pfichodem uprchlikd.
Hlavnim cilem téchto setkani je podat realisticky obraz uprchlika,
jejichz prichod se ocekava, odbourat predsudky a 1Zi, jez dnes
casto obihaji na socialnich web sitich.

Don Mussie Zarai, zakladatel a prezident organizace Habeshia,
ktera se zabyva integraci uprchliki z Afrického rohu, vyvolal svym
referaitem obzvlasté velky zajem. Zdudraznil, Ze totiz neni zadna
pfesna hranice oddélujici uprchliky od migrantd. Zivot v Eritrei
nebo Sudanu pod vojenskou diktaturou nebo v korupcnich
politickych rezimech neni o mnoho snadnéjsi nez ve vale¢nych
zonach. Tyto rezimy délaji byznys s mnohonarodnostnimi
spolecnostmi a uzaviraji obchodni dohody ke Skodé obyvatelstva.
Vyrobci kvétin vy€istuji rozsahla a irodna Gzemi od prapuvodnich
obyvatel a ptudu dosud uzivanou pro potravinarské ticely méni v
kvétinové plantaze. Jiné mnohondarodnostni spolecnosti
shromazd'uji obrovské zasoby potravin pouze pro spekulativni
ucely, zatimco miliony obyvatel kontinentu stradaji hladem. Cinské,
evropské a americké mnohonarodnostni firmy v konkurencnim boji
usiluji ziskat licence k vytézeni bohatych lozisek nerostnych
surovin, aniz by se kdo staral o obyvatele vysidlené z vlastni
domoviny. Uz po desetileti se sice deklaruje, ze Zivotni podminky v
Africe je tfeba zvysit, aby se zastavily rostouci migracni proudy, ale
ve skutec€nosti se neudélalo skoro nic. Silné lobujici skupiny nemaji
zajem o realné zmény, o fungovani nezavislych vlad a
demokratickych politickych systémua, protoze pak by ztratily
snadno nabyté ekonomické zisky. Po pravdé nejvétsi podporou pro
obycejné lidi v Africe jsou penize, které jim posilaji clenové rodin,
jimz se podarilo migrovat do vyspélych zemi. Tato financni
podpora se ¢asto pouziva nejen k uhradé béznych Zivotnich



nakladu, ale také k financovani studia mladych ¢lent rodiny, coz
jim ma pomoci dfive ¢i pozdéji rovnéz opustit rodnou zem.

Antonio Russo, Paola Vacchina, Marco Calvetto a Paola Villa
shrnuli zkuSenosti ACLI v oblasti migrace v Italii. Zduvodnili, Zze
Italie nema Zadnou redlnou tradici nebo model integrace migrantu,
protoze vétsina migrantl v minulosti povazovala Italii pouze za
tranzitni stat. Navic bylo nutno si uvédomit, Ze migranti potiebuji
pripravu velice odliSnou od uprchlikd. Navic je zajiStovani pfipravy
migrantu pro trh prace velice obtizné vzhledem k vysoké mife
nezaméstnanosti. Dokonce i sami nezaméstnani Italové Celi obtizim
ve shaze o sponzorovanou pfipravu nebo preskoleni. V dusledku
toho vlada v posledni dobé omezuje o pfichod migrantt do Italie a
pouze uprchlici maji nadéji zlstat.

Agnese Papadia, predstavujici DG Migration and Home Affairs v
Evropské Komisi, se ve svém referatu zabyvala legalnimi aspekty
integrace migrantl. Novy pfistup Komise ozfejmuje komplexnost
integracCnich procedur. Musi zahrnovat nejen ziskani profesionalni
kompetence a jazykové vybaveni, ale také podminky ubytovani,
zdravotni péci, prilezitosti zaméstnani. Nova koncepce integracni
politiky se zaméruje na zapojeni mistnich komunit a na spolupraci
s vysilajicimi zemémi, aby uprchlici byli pfipraveni na presun do
Evropy jiz pred vyjezdem.

V oblasti vzdélavani ma zvlastni dulezitost predskolni vychova v
matefskych Skolkach. Dulezité je taky usnadnéni podnikatelstvi a
vycviku pro pracovni mista.

Giovanni Maria Bellu, predstavitel Charter of Roma, a Paolo

Ruspini, starsi vyzkumny pracovnik Mezinarodni migracni university
v Luganu, diskutovali o Uloze médii pfi vytvareni verejného minéni



o migraci a uprchlicich. Skupina italskych novinaru iniciovala
pripravu kodexu chovani pfi interpretaci informaci a pfenosu zprav
o migrantech a uprchlicich v Italii a v Evropé. Pfipravili Chartu
etického novinafstvi pro migranty a uprchliky a prubézné kontroluji
publikované zpravy a ¢lanky. Dalezitym krokem v jejich aktivité
bylo zaméfit pozornost verejnosti na skutecnost, ze definice
.ilegalnich“ migrantt je klamavym vyrazem, protoze v konecné fazi
40% migrantd po pfichodu do Itdlie dostava status uprchlika.
Aktivisté Charty vyzaduji opravy, kdyz zpravy neodrazeji skutecnost,
napf. pocet uprchlikd byva ¢asto citovan v prehnanych poctech.
Také zverejnuji informace o zakladnich definicich v této tématice,
napr. o vyznamu obcanstvi nebo o statutu uprchlika ¢i o podminkach
pro ziskani tohoto statutu. Ve zpravach o uprchlicich v médiich se
vyskytuje dumping, spojeny se zajmem politiki ovladat vystupy v
této agendé, protoze negativni deklarace mohou vyustit ve snadno
ziskanou popularitu. Tyto pfipady jsou vSak mnohem méné cetné,
pokud sami uprchlici dostavaji prilezitost promluvit a podat zpravu
o pozadi, o duvodech Utékuz domova ¢i o silnych zazitcich béhem
cesty do Evropy.

Emma Bonino, byvald evropska komisarka, byvala ministryné
zahranicnich véci Italie a poslankyné parlamentu, svoji pfednaskou
vzbudila nejvétsi zajem acastnikl. Pfipomnéla, Ze diskuse o
migraci je pro evropskou jednotu vétsi hrozbou nez financni krize.
Hovofri-li se dnes o migracni krizi v Evropé, jde o zavadéjici
interpretaci. Problém vznika z chybéjiciho systémového reseni
potifebného k fizeni situace. BohuZel néktefi politikové nemaji
zajem, aby se naslo koordinované reseni a pouze odklanéji
pozornost od redlnych reSeni. llegalni migranti nejsou zlocinci,
chybéjici kanaly legalnich migracnich cest a chybéjici dobfe
regulované viditelné procedury je nucené dostavaji do soucasnych
nehumadannich situaci.



Mnoho migrantu pracuje v Itdlii nelegalné, protoze neni mozné je
bezpecné poslat zpét, ale také nemohou dostat pracovni povoleni,
coz jim nedovoluje pracovat podle zdkona. To je nuti pracovat v
ponizujicich podminkach, ac¢ zastavaji pracovni mista pro
spolecnost potfebna. Tisic starostt malych a vétSich mést se
pripojilo k iniciativé organizovat legalni integracni program pro
migranty zaméstnané dosud bez pracovniho povoleni. Tyto
municipality ceka jeSté mnoho prace, kterd se dosud nedél3,
protoze chybi pracovni sily. Italové museji bojovat nikoli proti
ilegalnim migrantim, ale proti ilegalnimu statutu, v némz jsou
migranti nuceni zit. Emma Bonino vyjadfila vlastni nadéje vkladané
do uspéchu velmi slibné nové némecké migracni politiky. Je to
dosud v Evropé nejdukladnéji pfipraveny a organizovany systém.
Zadny model integrace viak neni dokonaly, musime proto hledat
stale lepsi a lepsi fesSeni.

Bohuzel podporovatelé integrace migrantl jsou v obtizné situaci,
dnes v Evropé pravdépodobné tvori mensinu. Proto by tato minorita
méla komunikovat spravnym zpusobem. Pfednasejici se odvolala na
video o mexickych migrantech pracujicich v USA, které tam bylo
nedavno pripravené; konfrontace s tim, co by se jednou stalo v
Severni Americe bez Mexic¢anu, ktefi tam pracuji, na divaky
dramaticky zapusobila.

Situace v Africe je také velice nebezpecna. Jde o demografickou
explozi bez nezbytného hospodarského a politického vyvoje.
Tragickou situaci tu nejde reSit bez emancipace africkych zen. Je
zde pfilis mnoho malych déti, které se narodily, protoze Afrika
nema Skoleni a vzdélavani pro divky pfi nadmérné chudobgé. Jinym
postradanym pfinosem na australském kontinentu je dobré
politické vedeni. Soucasna situace sice neni nezbytna, protoze
existuji pozitivni vyjimky schopnych statnikl, ovsem jen ve velice



malém poctu zemi. Africti obcané také museji vyvijet vétsi tlak na
vlady nebo je museji nahradit lepSimi alternativami. To je vSak
velice obtizné vzhledem ke zbranim a utlaku.

Roberto Rossini, president ACLI, ¢astnikim pfipomnél, Ze nejistota
se Sifi po celé Evropé. Zavazek USA poskytnout bezpecnost celému
svétu se zpozduje a klesa také vliv EU. Pocet soupeficich
regiondlnich mocnosti se zvySuje a s nim také pocet vojenskych
konfliktd s potencidlem nutit stale vice lidi uprchnout. Za tohoto
stavu je nékolik ukold vyzadujicich naléhavé reseni, jako napf:

- vypracovat pfisné a ucinné integracni mechanismy,

- zjednodusit a urychlit procedury poskytovani statutu
uprchlika a ob¢anstvi uprchlikim nebo migranttm,

- zajistit vice verejnych praci a aktivit prospésnych pro
uprchliky a migranty,

- dodrzovat pravidla regulace prace na pracovistich,
chranit lidska prava zranitelnych bezbrannych
migrujicich lidi,

- uznat nevyhnutelnost migrace a vybudovat potrebnou
socialni infrastrukturu, ktera by mohla fidit migracni
priliv.

Postoj ACLI k migraci je zfejmy uz po mnoho let. Nicméné jde ted
0 nové vyzvy vyzadujici nové odpovédi. Je dulezité sledovat nové
experimenty, nové best practices, demaskovat klamné informace a
promyslené prekrucovani skutecnosti. ACLI organizuje mitinky a
konference ve Skolach i na univerzitach, aby vysvétlila verejnosti a
mladé generaci, o€ jde a jaké jsou skutecnosti. ACLI usnadnuje
spolupraci mezi rozdilnymi kulturami, dava pfrilezitost ukazovat
neodmyslitelné pozitivni hodnoty.



Seminar si kladl za svij cil lépe porozumét celému komplikovanému
tématu, umoznit vyménu informaci, predavat best practices a
usnadnit spolupraci odpovédnych aktéru.




6 Fenomény migrace a migracni politika
EU: analytické uvahy a vyhledy v
ramci evropského socialniho dialogu

24. -25. unora 2017, Melilla, Spanélsko, organizovala Fundacién
Humanismo y Democracia

Tento seminar byl zcela zvlastni, a to nikoli s hlediska probirané
tématiky, ale vzhledem k osobitému vztahu lokality seminare a
diskutovanych vybranych témat. Melilla je totiz autonomni
Spanélské mésto v Severni Africe, na brehu Stfredozemniho more.
Jde o fidky pfipad, kde hranice Evropské Unie je situovana na
africkém kontinentu. Okraj Melilly je nejblize jednomu z mist,
odkud se zahdjil sou¢asny proud migrantt a uprchliki sméfujici do
Evropy. V kazdém pracovnim dnu 40 000 lidi putuje ze sousedniho
Maroka do Melilly, coz je pocet odpovidajici poloviné obyvatelstva
Melilly. Timto zpusobem mohli Gc¢astnici seminafe ziskat zblizka
osobni zkusenost o klicovych aspektech nynéjsSiho migracniho
fenoménu, ktery vytvari tak mnoho rozporu a politickych sporl na
starém kontinentu. Jedine¢nost mista spocivala i v tom, Ze toto
mésto nejen ukazalo na dilemata migrace, ale i na jejich reSeni.

Juan Jose Imbroda, starosta - prezident samospravného mésta
Melilly, uvedl klicové narodnosti zijici ve mésté. Lze snad bez
prehanéni fici, ze z nich zvlasté arabské, Spanélské, hindu a
romské komunity byly jednomysiné ocenény jako priklady pokojné
harmonické koexistence uvedenych narodnosti a odliSnych
nabozenstvi, k nimz se hlasi. Klicem k harmonickému spole¢nému
Zivotu je sousedstvi, kde Zije jeden vedle druhého, otevienost k
tradicim, kulture a nabozenstvi druhych. Je to kazdodenni praxe a



nikoli vyjimka podilet se vzajemné na svatcich ostatnich, kdy tfeba
muslimové a kfestané spolecné oslavuji vanoce nebo muslimské i
hindu svatky, vzajemné se zvou na rodinné udalosti, pravidelné
hovofi s ostatnimi, uzaviraji obchodni partnerstvi, vztahy
zaméstnavatelsko - zaméstnanecké a pod. Dokonce i Romové, tak
casto segregovani v mnoha evropskych statech, jsou plné
integrovani do méstského Zivota i do melillského hospodarstvi.

Jinym klicovym faktorem, ktery drzi pohromadé tuto dobre
integrovanou méstskou spolecnost, je vzdélavani. Déti v Melille se
uci od raného détstvi o kulturnim pozadi nékdejsiho napéti mezi
jednotlivymi skupinami svych spoluobyvatel, pricemz dostavaji
zakladni informace o ndboZzenstvich, ktera jsou zastoupena ve
mésté. Mluvéi Hindu Gcastnikdm fekl, Ze jsou také rodice,
ponechavajici svym détem, aby si pro sebe vybrali jedno z
nabozenstvi, o nichz se ucili ve Skole. A néktefi si vybrali nejen
jedno, ale prfimo dvé, takze napf. kfestan a Hindu spolu navstévuji
bohosluzebna mista a slavi svatky obou nabozenstvi.

Nicméné predstavitel muslimské komunity se zminil téZz o nékolika
znepokojujicich pfikladech. Jde o rostouci vliv agresivnéjsi
salafistické ideologie mezi mladymi, méné vzdélanymi muslimy.
Vedeni komunity vénuje tomuto fenoménu zvlastni pozornost a
snazi se identifikovat hlasy a neutralizovat ideje, které se dostaly
do obéhu.

Odpoledni program seminare zacal ivodem do kazdodenniho zivota
Mellily s nasledujici navstévou okolnich mist jako stanovisté
pohranicni straze a Temporary Immigrant Shelter Center - CETI of
Melilla.




Obcané Melilly jsou jednou stranou mince, druhou je striktni
mocna pohranicni straz, kterd musi hajit mirumilovny zivot
obyvatel mésta. Je tu silna 6 metra vysoka trojita vysilaci véz pfimo
na hranici se sousednim Marokem. Je to prekazka tvrdé branici
ilegalnimu vstupu do mésta. Porad se vSak tisice migrantd,
vétSinou ze sub-saharského afrického regionu, pokouseji vySplhat
se na zed a ilegdlné vstoupit na uzemi Melilly.

Tito lidé spolu s dalSimi Zadateli o oficidlni statut uprchlika jsou
shromazdovani ve stfedisku CETI, jehoz navstéva byla zarfazena do
programu seminare. Spanélské Gfady opatfuji viechny zakladni
sluzby potfebné ke skromnému, ale distojnému Zivotu v tomto
stfedisku. Primérna doba pobytu v tomto zafizeni je 1 - 2 mésice,
béhem niz je statut udélen ¢i odmitnut. Po ziskani statutu lze
cestovat dale do Evropy. Komu je statut odmitnut, Celi deportaci do
zemé puvodu, pokud se tato zemé snazi vyhovét a s navratem
souhlasi. Osoby postizené nesouhlasem k navratu zlstavaji nadale
ve stredisku do doby, nez se najde fesSeni pro jejich dalsi cestu.
Tyto rodiny Zziji ve stfedisku jiz po nékolik let. VSechny potfebné
sluzby dostavaji bezplatné: obytnou mistnost (v pfipadé rodiny
oddélenou), potravu, odév, Cistici prostredky, lékarské poukazky,
také vyucovani pro déti i dospélé.

Bariéry kolem mésta jsou nepostradatelné. Pokud se ma udrzet
operativnost stfediska, jeho kapacita je omezena, najednou muze
ubytovat maximalné 450 osob.

O druhém dnu ucastnici seminare vyslechli a komentovali prehledy
migracnich a uprchlickych feseni v nékolika vybranych regionech
EU (Spanélsko, Portugalsko, Italie a Francie) a ve Stfedni a Vychodni
Evropé (Rakousko, Madarsko a Polsko).



Zacnéme s Jizni Evropou: Portugalsko po delsi dobu zazivalo spise
pozitivni dopad migrace na vlastni ekonomiku, takze migracni
témata nepatfila do okruhu verejné diskuse. S financni podporou
EU se rozsahlé investice realizovaly v infrastrukture, coz vyzadovalo
podstatny prirdstek zaméstnanosti, a potfebné prace pokryvali
zahranicni délnici vétSinou z byvalych kolonii v Africe. Nasledkem
rozSifeni EU na Vychod pfichazeli do zemé migrujici délnici

z Vychodni Evropy ve velkém poctu, ktery v soucasné dobé
prekonava migranty z Afriky. Tato nova situace vytvari rovnéz
napéti mezi obéma ruznymi etnickymi skupinami, protoze mistni
zaméstnavatelé davaji pfednost Vychodoevropanum vzhledem k
jejich lepSimu vzdélanostnimu zazemi a blizSim kulturnim tradicim.
PFi feSeni uprchlické krize Portugalsko chtélo pfijmout uprchliky v
ramci redistribucniho systému. Problém je vSak v tom, Ze jen
nékolik z nich je ochotno pfijit do zemé, ostatni davaji prednost
Némecku a severskému regionu Evropy. Dlouhodobé resSeni
uprchlické krize je podle portugalského mluvciho ve viditelnéjSim a
lépe regulovaném ovladnuti uprchliki. Mnohem vétsi Usili je tfeba
vénovat také pricinam nadmérné migrace z Blizkého Vychodu a
sub-saharské Afriky.

V Itdlii se migrace dnes popisuje jako ,migrace v chaosu a chaos v
migraci“. Stalo se uz zfetelnym, Ze relokace uprchliki v Evropé
nefunguje. Je nutno posilit politickou odpovédnost v Evropé tykajici
se solidarity. Neni trvale udrzitelné koncentrovat migranty a
uprchliky v Melille nebo v Portugalsku. Dulezita je politickd praxe
malych italskych mést a vesnic: tyto malé komunity nékdy pfijimaji
skupiny uprchliki az do stavu odpovidajicimu 10% mistniho
obyvatelstva a skoro kazdy z rezidentl se néjak podili na snahach
zajistit uprchlikim lepsi Zivot.




Ve Spanélsku se nyni bilance migrace bliZi nule. Poéty emigrant( a
imigrantl jsou si rovny. Nicméné struktura obou skupin je velmi
odlisna. Imigranti jsou osoby s nizsi kvalifikaci, v pfipadé vyssi
kvalifikace jsou ochotni pfijmout méné prestizni mista. Emigranty
jsou vysoce kvalifikovani mladi Spanélé. Vzrista konkurence na
pracovnim trhu, zvySuje se obava, ze Rumuni, Bulhafi a Marocané
by mohli pfevzit mista domacich zaméstnanct s nizkou kvalifikaci.
Mira nezaméstnanosti, blizka 20%, je stejné vysoka u migrantd i u
mistnich obcanu.

Za ucelem boje proti rasismu a xenofobii byl zfizen samostatny
odbor na ministerstvu prace a socialnich véci, aby monitoroval
nalady verejnosti v této oblasti. Jeho reditel informoval ucastniky o
vysledcich nedavného prizkumu mezi obyvatelstvem, tykajiciho se
Cetnosti negativnich nazoru o cizincich. Podle stanoviska
ministerstva je v éfe globalizace a migrace nevyhnutelnou kulturni
diverzita. V evropském srovnani statistika, jak Spanélé nahliZeji na
zahranicni délniky, je pfizniva. Relativné nizka mira rasismu a
xenofobie je ¢aste¢né dana dlouhou tradici vstficnosti vuci
migrantum. Vyznamnou Ulohu v§ak mély také iniciativy vlady a
ob&anskych organizaci. Skolni osnovy pokryvaji znalost o
kulturnich rozdilech, o vzniku hlavnich ndbozZenstvi a o dulezitosti
vstficnosti vuci cizincim a ochotnosti jim pomahat. Ministerstvo
organizuje pravidelné seminare pro ucitele, aby si vyménili
zkusenosti o vychové, o best practices, o zplusobech, jak odrazovat
od negativnich jevd v oblasti rasismu a xenofobie. Vladni
ministerstva (ministerstvo Skolstvi, ministerstvo prace, ministerstvo
spravedlnosti, ministerstvo vnitra) samy poradaji nékolikrat rocné
schize, na nichz probiraji situaci a koordinuji dalsi potfebné akce k
reSeni problematiky.




Pokud jde o region Stfedni a Vychodni Evropy, tak v Rakousku
vétSina obyvatel podporuje restriktivnéjsi migracni a azylovou
vefejnych debatach pred parlamentnimi volbami planovanymi na
letosSni rok. Spolecnost je silné rozdélena v azylové politice, ale
hlavni trendy lze vyjadrit takto: méné financni podpory, pfisnéjsi
zachazeni s ilegalnimi migranty, relokace ekonomickych migrantd
do zemi jejich puvodu, adaptace kanadské migrac¢ni politiky
zalozené na kvantitativnich limitech a na vybéru ekonomickych
migrantu podle potfeb trhu prace.

Mira nezaméstnanosti se na rakouském trhu prace zvysila a
rakousti obcané také celi tézkostem pfi hledani prace. Proto se
bude zvlastni podpora davat zaméstnavatelim poskytujicim praci
nezaméstnanym osobdm narozenym v Rakousku.

Rakouské odbory jsou v integraci uprchliki na trhu prace aktivni.
Podileji se na vycviku zahrani¢nich délnikt i na jejich informovani o
pracovnim pravu a o jejich pravech a povinnostech na pracovisti.

V Madarsku na rozdil od vétsSiny evropskych zemi se nedostatek
pracovnich sil stava klicovou prekazkou ve zvySovani vykonnosti
ekonomiky. Podle toho madarské odbory nejsou proti mobilité
prace, at jiz prichazi zevnitf Evropy nebo z teritorii mimo EU.
Klicovym feSenim je v tomto ohledu pro odbory vyloucit vazné
deficity na poli pracovnich vztaht, ozdravit nedostatky Skodici
zajmUm jak zahranicnich, tak i madarskych délnikl. Vyjednavani
omezujici prava odboru byla v poslednich letech pfisné omezena.
Proto madarské odbory ocekavaji od vlady, Ze bude se zastupci
zaméstnancl konzultovat zaméstnavani zahrani¢nich délnika jak
na drovni podniku, tak i sektord.



V Polsku je vefejna shoda v odmitani muslimskych imigrantd, ale
naopak v pozitivnich vztazich k Ukrajincim. Vice nez milion lidi z
ukrajinské populace v Polsku nejsou uprchlici z konfliktnich zén na
Ukrajiné; jejich pocetna vétSina jsou ekonomicti migranti vyznamné
zapliujici mezery na polském trhu prace, které zpusobili polsti
obcané emigraci do Zapadni Evropy, zejména na britské ostrovy.
Mluv¢i zdiraznil, ze moderovani uprchlické krize v Evropé vyzaduje
nejen stavbu bariér, ale také podporu zemim, odkud uprchlici
emigruji. V posledni dobé Polsko zvysilo financni pomoc Syrii a
Libanonu.

V zavére¢ném bloku seminafe zastupci odboru diskutovali o tloze
odbor0 pfi usnadnovani integrace uprchlikt a zahrani¢nich délnikud
na pracovnich trzich.

CFTC (Francouzska konfederace kfestanskych odboru) ve Francii se
zaméruje na humanitarni aspekty integrace. Podporuji nejchudsi
segment migrantu s jejich zau¢ovanim, vyukou jazyku, v dodrzovani
predpisu pro bezpecnost prace, zajiStovanim spravného vypoctu
pracovni doby a mezd. Dodrzovani genderové rovnosti také patfi
ke klicovym ukolim, jez je tfeba Fesit. Pozitivni vysledky téchto
aktivit se obrazeji ve statistikach: CFTC ma vyznamny pocet
muslimskych odboraru.

CIFOTIE v Portugalsku se zaméruje na profesiondlni vycvik
zahrani¢nich délniki a na vyhledavani pracovnich mist pro né ve
spolupraci s oficialnimi institucemi trhu prace.
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