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REZUMAT

A existat o continuitate remarcabila intre Comisia Juncker, care a lansat
Pilonul european al drepturilor sociale (EPSR) si Comisia von der Leyen,
care doreste sa-l introduca intr-un ,plan de actiune”. Nu este doar o ase-
manare in ambitia coplesitoare, ci siin sensul urgentei de a pune in prac-
tica principiile. Aceasta a fost o schimbare cu trecutul. Summitul social de
la Goteborg din 2017 a avut loc la 20 de ani dupa cel precedent din 1997.
Tn acelasi timp, pare s3 existe o schimbare remarcabild in sprijinul con-
ceptului de ,economie sociala de piata” si a necesitatii unei impozitari
echitabile. Ambitia coplesitoare a institutiilor europene in ceea ce priveste
implementarea EPSR raspunde nevoilor oamenilor de rand. Contribuie si
la o Europa democratica care rezista cantecului de sirend al populismului.
Dar acest lucru necesita vigilenta continua a partilor nationale interesate
si voluntarismul autoritatilor nationale.
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MULTUMIRI

~Europa sociala este un mit” este ceea ce citeam la un moment dat ca o
opinie despre Europa sociala (Hépner, M., 2018). Cum am putea gresi atat
de mult cand monitorizam de 25 de ani situatia statului bunastarii in Eu-
ropa, numind intr-un raport anterior ,Pilonul european al drepturilor so-
ciale” o ,ambitie coplesitoare pentru o Europa sociald”. A fost ambitia
unora din Comisia Europeana sau a tuturor partilor interesate care au
semnatin 17 noiembrie 2017 acea declaratie? Sau a fost doar un mit?

Europa sociala nu este un mit. Am concluzionat in septembrie 2018 ca
este in joc dezvoltarea ulterioara a statului bunastarii si aceasta ar putea
fi sustinuta, este sustinuta, de impulsul suplimentar dat de pilonul social
european al drepturilor sociale. Protectia sociala este o decizie politica
clara si voluntarista de a construi si dezvolta in continuare acel stat al bu-
nastarii. Reducandu-l la un mit, contribuie la o profetie automultumitoare,
ca mai ales atunci cand este ,ora decizionald”, in vremuri de alegeri si
dupa alegeri decizia asupra unor noi politici, poate fi contraproductiva.
Cu atat mai mult cu cat realitatea nu este atat de devastatoare pentru sta-
tul bunastarii pe care-l avem.

Dorim din nou in acest raport sa furnizam dovezi despre modul in care
statul bunastarii evolueaza de la si sub impactul declaratiei pilonului so-
cial si implementarii acestuia la nivel european si national.

Totul este despre respectarea a ceea ce este promis. Neglijam ceea ce
este livrat? Continuam sa spunem ca este prea putin si prea tarziu sau
facem bilantul a ceea ce s-a realizat si cum mergem mai departe de aici
pentru a realiza progrese suplimentare? in prima noastra contributie am
ilustrat ca pilonul social european are radacini intr-o traditie lunga de ma-
suri de Tmbunatatire a protectiei sociale la nivel european si national. Res-
ponsabilitatea principala a ramas la nivel national.
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Nu putem acoperi toate domeniile de protectie sociala mergand de la si-
guranta la locul de munca, peste echilibrul dintre munca si viata de fami-
lie, si Tntr-un final sa ajungem la asigurarile sociale impotriva tuturor
riscurilor vietii, de la leagan pana la mormant. 20 de ramuri de politica
cuprinse de pilonul social intr-o brosura albastra si frumoasa (albastrul
se referd, presupun, la culoarea Europei). Ne vom concentra in special pe
securitatea sociala, ca dimensiune importanta a Europei sociale, folosind
in medie aproximativ 20% din PIB, dar in unele tari chiar mai mult de 30%.

Prima versiune' a acestui raport pe care am scris-o Tn septembrie 2019 a
fost prezentata pe 25 septembrie 2019, pentru Cartel ALFA, Tn Mamaia,
Constanta, Romania si pe 19 octombrie 2019 la Riva del Garda, Italia, in
cadrul unei conferinte EZA a UNAIE. Organizatorii de acolo m-au invitat
sa privesc inapoi, dar si sa privesc inainte, ,inapoi in viitor”. Ceea ce n-am
putut face, sa ne imaginam ca in decembrie 2019 va aparea un virus in
Wuhan. A devenit COVID-19. S-a nascut o pandemie la nivel mondial.

Am prezentat rezultatele si la Madrid, 28 octombrie 2019, pentru USO
Unién Sindical Obrera si la Lisabona pe 22 februarie 2020 pentru BASE-
FUT intr-un seminar international ,Partajarea bogatiei si a puterii - mai
multa democratie la locul de muncad”. Invitdndu-ma sa extind ambitia
celor 20 de principii solide ale pilonului la impozite echitabile... si demo-
cratie (economicd). Pentru economist, ca mine, ,totul este legat de tot”.
Dar acesta este situatia. Am discutat Tn continuare despre necesitatea
unei impozitari echitabile si pericolul unui populism crescut daca nu
putem, ca stat (al bunastarii) sa raspundem asteptarilor unei populatii.

Firul Ariadnei din acest raport este din nou cronologia pasilor facuti pentru
contunarea realizarii Europei sociale. Dar exista un al doilea fir, sianume
Ca aceasta este o responsabilitate comuna la nivel european si national.

1 Pacolet, J.; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018. European Pillar of Social Rights - Quo Vadis? The
Overwhelming Ambition for a Social Europe. Publisher: EZA - Europdisches Zentrum flr Arbeitneh-
merfragen (European Centre for Worker’s Questions); Kénigswinter



Multumim EZA pentru finantarea acestui raport cu sprijinul Comisiei Eu-
ropene si pentru ca ne-a permis sa prezentam rezultatele Tn mai multe
seminarii organizate de organizatiile membre EZA. Jean-Claude Juncker a
declaratintr-un interviu la final de mandat: ,Problema Europei este cd nu
ne cunoastem suficient unul pe celalalt”2. Nu putem pretui suficient opor-
tunitatile oferite participantilor la aceste seminarii EZA Tn acest schimb
european de cunostinte, experientd, daruire si incredere. Avetiincredere
ca Europa merge in directia bunda. Dar pdstrarea acestei directii este o res-
ponsabilitate nationala. Sper ca acest raport sa convinga EZA si organiza-
tiile partenere ale ei sa contribuie activ la implementarea principiilor
pilonului social in tara lor.

Em. prof. dr. Jozef Pacolet

Profesor emerit

HIVA, Institutul de Cercetare pentru Munca si Societate a Universitatii
Catolice din Leuven

2 Jean-Claude Juncker, Fostul Presedinte al Comisie Europene - interviu in Der Spiegel International,
1/11/2019.
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1 INTRODUCERE

Tn lucrarea noastra anterioara despre pilonul social, am ilustrat c& dimen-
siunea sociala a fost prezenta in proiectul european inca de la inceput.
Am putea doar concluziona ca Comisia Juncker, care s-a autointitulat ,a
ultimei sanse”, a intdrit dimensiunea sociala prin lansarea pilonului drep-
turilor sociale. Consultarea cu privire la aceasta initiativa a trecut printr-
o0 traiectorie remarcabila si deja pe 17 noiembrie 2017 a fost declarat
solemn la Géteborg pilonul drepturilor sociale. In paralel cu aceasta, Co-
misia Europeana a luat mai multe initiative noi pentru modernizarea si
imbunatatirea reglementarii sociale. De asemenea, in 2017 a fost definit
un set de indicatori privind pilonul social care a devenit parte a Semes-
trului European, integrand si mai mult dimensiunea sociald in monitori-
zarea politicii macroeconomice.

La momentul in care Pilonul European a fost acceptat, previziunile eco-
nomice ale DG ECFIN3in iarna anului 2018 nu erau pline de farmec, dar
totusi substantiale: o rata anuala de crestere reala a PIB-ului de peste 2%
pentru UE 27 (folosim deja UE 27, desi Regatul Unit a ramas parte al UE
panain 20194). Prognozele de iarna ale fiecarui an sunt publicate in luna
februarie a acelui an. n anul 2019 si 2020, aceste previziuni au fost oare-
cum mai mici. In iarna 2020 impactul pandemiei de COVID nu este inc&
inclus, dar prognoza pare mai putin sumbra.

3 Economic forecasts | European Commission (europa.eu)
4 Regatul Unit a parasit UE Tn 31 ianuarie 2020.
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Figura 1.1 Perspective economice UE 27, 2017 - 2021: crestere eco-
nomica reala anuala (% din PIB)
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* Cifra pentru primul an de prognoza este realizarea anului anterior celui de prognoza.

Sursa: Winter Forecast 2018 -2020, European Commission
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2 PILONUL SOCIAL SUB LUPA

Pilonul social lansat de Comisia Juncker nu este o modificare a tratatului,
nu este o noua carte a drepturilor fundamentale, nu reprezinta un nou
set de reglementari, ci o declaratie solemna a Comisiei, Presedintiei, Par-
lamentului si sefilor de stat nationali privind cele 20 de principii care ar
trebui sa inspire elaborarea politicilor europene si nationale in viitor.

Am descris in raportul nostru anterior modul in care acele 20 de principii
fac bilantul acquis-ului social din trecut, 1l actualizeaza la evolutiile eco-
nomice, demografice, tehnice, internationale in schimbare ale prezentului
sifl sintetizeaza intr-un set de 20 de principii care ar trebui sa ne ghideze.
Pentru viitorul apropiat si mai depadrtat.

Pilonul european al drepturilor sociale face parte dintr-un demers mai
amplu pentru integrarea economica europeana in problemele sociale,
sau invers, recunoasterea din ce in ce mai mare a dimensiunii sociale a
acestej integrari Tn ultimii ani. Amintim cativa pasi importanti: in 1992
semnarea Tratatului de la Maastricht; in 1996 introducerea Pactului de
stabilitate si crestere; in 1999 inceputul UEM cu introducerea tangibila a
euro de la 1 ianuarie 2002; Semestrul european, Infiintat in 2010, moni-
torizeaza pasii si progresele pe care statele membre le facin vederea atin-
gerii obiectivelor Strategiei Europa 2020. Semestrul european este un
cadru de coordonare a politicilor economice in intreaga Uniune Euro-
peand, dar ofera statelor membre indrumari la nivel de UE si de tara cu
privire la reformele prioritare si de asemnenea o urmadrire a evolutiei
acestora. Ea confirma, si am salutat-o, atentia si implicarea din ce in ce
mai mare a unei dimensiuni sociale. Dar a riscat sa confrunte protectia
sociala cu ratiunea persistenta de austeritate si consolidare fiscala.

Concluziile primului nostru raport EZA privind pilonul social au fost®:
+ Europa ca model de stat al bundastarii: este mitul capabil de rein-
noire?

n—



+ Dimensiunea sociala a Europei nu este un mit;

+ Ambitiile coplesitoare ale Europei;

+ Asteptarile coplesitoare cu privire la dimensiunea sociala a Europei
sunt justificate;

+ Responsabilitatile coplesitoare raman in sfera subsidiaritatii in pro-
priile noastre maini;

+ Neindreptam cu adevarat mai departe catre o veritabila economie
sociala de piata;

* Realizarea pilonului european al drepturilor sociale este un angaja-
ment comun al UE, statelor membre si partenerilor sociali;

+ Fiecare in limitele competentelor sale si tinand cont de principiul
subsidiaritatii;

« Avand in vedere natura juridica a Pilonului european al drepturilor
sociale, principiile si drepturile sale nu vor fi direct aplicabile. Va fi
necesara o traducere n actiune sau acte legislative separate;

+ Monitorizarea este integrata in Semestrul european;

+ Fara a fi nevoie sa schimbam in acel moment tratatele europene®.

Reamintim in Tabelul 2.1 cele 20 de principii care au fost grupate pe trei
directii mari de politica: sanse egale si acces la piata muncii, conditii de
munca echitabile si protectie si incluziune sociala. Zece din cele douazeci
de principii, toate legate, cu exceptia venitului minim, de securitatea so-
ciala a unei populatii, de cheltuieli sociale, in medie aproape 25% din PIB-
ul statelor membre europene’. llustrand, de asemenea, in termeni
monetari, nu doar ambitia coplesitoare a pilonului social, ci si domeniul
de aplicare coplesitor.

w

Pacolet, J.; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018

6 Exemplele care indica cat de dificile pot fi schimbadrile n reglementare sunt eventualele revizuiri ale
regulamentului de coordonare a asigurarilor sociale, poate sau desi exista o experienta de peste 60
de ani Tn domeniul respectiv de reglementare. Vezi conferinta organizata de HIVA pentru EZA despre
60 de ani sau coordonare si necesitatea reformadrii in De Wispelaere, F.; 2019. 60 years of coordination
of social security systems: still room for improvement. Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid;
2019; Vol. 61; iss. 1; pp. 159 - 181

7 Vezi raportul ESPN privind finantarea protectiei sociale, 2019 (Spasova, S. and Ward T., 2019)



Tabel 2.1 Principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale

Capitolul I: Egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca

1. Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii
2. Egalitatea de gen

3. Egalitatea de sanse
4

Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca
Capitolul II: conditii de munca echitabile

w

Locuri de munca sigure si adaptabile
6. Salarii

7. Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de

concediere

8. Dialogul social si participarea lucratorilor
9. Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala

10. Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat, si protectia datelor
Capitolul IlI: protectia si incluziunea sociala

11. Tngrijirea copilului si sprijin pentru copii

12. Protectie sociala

13. Indemnizatii de somaj
14. Venit minim

15. Veniturile si pensiile pentru limita de varsta

16. Asistenta medicala

17. Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

18. Tngrijire pe termen lung

19. Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost
20. Accesul la servicii esentiale

Sursa: Comisia Europeand, 2017b

Ambitia covarsitoare a lansarii dezbaterii privind Pilonul European al
Drepturilor Sociale a fost aceea ¢4, in acelasi timp, au fost deja prezentate

n—



in paralel o serie de initiative legislative si nelegislative, printre altele pri-
vind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, accesul la protectie
sociala, DIRECTIVA CONSILIULUI din 14 octombrie 1991 privind obligatia
angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contrac-
tului sau raportului de munca 91/533/CEE si DIRECTIVA 2003/88/CE A PAR-
LAMENTULUI EUROPEAN S$I A CONSILIULUI din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru. Nu era timp de pierdut.
De asemenea, a fost lansata o dezbatere paralela despre viitorul Europei.

Comisia Juncker a inceput deja cu o reflectie asupra unei Europe mai so-
ciale Intr-o Carte alba privind viitorul Europei. Aceasta carte alba a pre-
zentat cinci moduri posibile in care Europa ar putea evolua pana in 2025:

+ scenariul 1: continuarea (Conform Cartei albe: ,,Continuand pe ace-
lasi drum®”);

+ scenariul 2: nimic altceva decat piata unica (,Accent exclusiv pe piata
unica”);

+ scenariul 3: cei care vor mai mult, fac mai mult (,Cei care doresc mai
mult realizeaza mai mult”);

+ scenariul 4: a face mai putin mai eficient (,Mai putin, dar mai efi-
cient”);

+ scenariul 5: a face mult mai mult impreuna (,Mult mai mult im-
preuna”).

As prefera un al saselea scenariu: la nivel european si la nivel national,
ambele pe deplin implicate.

De asemenea, a fost publicat un document de reflectie privind dimensiu-
nea sociala, schitand scenariile viitoare pentru o Europa sociala:

+ scenariul 1: limitarea ,dimensiunii sociale” la libera circulatie;

+ scenariul 2: cei care doresc mai mult ar putea intreprinde mai multe
actiuni in domeniul social;

« scenariul 3: UE-27 ar putea aprofunda dimensiunea sociala in
comun

—n
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3 FATA SOCIALA A EUROPEI: INITIATIVE
DIN TRECUT SPRE VIITOR

Tn primul nostru raport despre quo vadis Pilonul European al Drepturilor
Sociale, si din nou aici, reproducem in anexa 1 cronologia drumului catre
acceptarea pilonului in noiembrie 20178, In aceastd cronologie, Comisia
Europeana a situat pasi importanti ai progresului social in continuare intr-
0 perioada prospera in care continentul european ar putea lasa in urma
primul si al doilea razboi mondial. S-au realizat pas cu pas progrese so-
ciale, la nivel national, european si global. Razboiul pe continentul euro-
pean nu a fost decat o amintire proasta a trecutului. Integrarea
europeana a insemnat progres economic, dar si social. Este si a fost menit
sa-siindeplineaca rolul si ca o garantie pentru democratie si pace, sa fur-
nizeze o baza solida pentru progresul economic si social.

Tn aceastd cronologie, tratatul de la Maastricht a fost situat in 1992, im-
preuna cu Protocolul sau pe un pilon social. De atunci, au trecut 30 de
ani, cu pasi cuprinzand continua si uimitoare integrare economica euro-
peana, largirea UE 12 la acel moment la UE 28 Tn 2013, cand Croatia a
aderat la UE. Tn 2019, Regatul Unit a p&rasit UE®. Integrarea monetara a
zonei euro, care a inceput in 1999 cu 11 tari, s-a extins la 19 tari, inclusiv
cateva tari din Europa de Est care abia in 2004 au aderat la UE'®,

Introducerea Pilonului Social European a reprezentat in 2017 un context
complet nou. Pilonul social a introdus o perspectiva de imbunatatire in
continuare a ceea ce numim 0 adevarata economie sociala de piata”, sim-
bioza progresului economic si social. Contextul pentru Comisia Euro-

8 European Commission (2017e). Reflection paper on the social dimension of Europe. Brussels, 26-04-
2017, 36p.
9 Enlargement of the EU: 40 years of EU enlargement - Who has joined the EU so far? (europa.eu)?
10 Tarile din zona euro; Zona euro consta de la ultima extindere din 2015 din Austria, Belgia, Cipru, Es-
tonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile
de Jos, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania.

n—



peana a fost o ,adevarata economie sociala de piata”. O alegere politica
social-economica dezirabila a devenit un program politic oficial. A adus
Europain concordanta cu ambitia globala sau chiar a preluat conducerea.
Comisia Juncker face paralela intre ambitiile europene si initiativele glo-
bale de a ridica standardul drepturilor si protectiei sociale. Comisia von
der Leyen merge si mai departe facand referire in fiecare dintre scriso-
rile/declaratiile de misiune ale membrilor Comisiei nou instalate la obiec-
tivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Natiunilor Unite. Realizarea
ODD-urilor sprijina indeplinirea Pilonului Social si invers.

Actualizam in Tabelul 3.1 cronologia din anexa pentru cea mai recenta pe-

rioada.

Tabelul 3.1 Impulsionarea initiativelor sociale ale Comisiei Juncker,
urmata de Comisia von der Leyen: O cronologie actua-
lizata a Europei sociale

lanuarie 2020 Inceperea unei consultari la scara larga
privind un plan de actiune pentru im-
plementarea EPSR

1 decembrie 2019 Instalarea Comisiei von der Leyen

16 octombrie 2019 Reuniunea inaugurala a ELA, care va fi
pe deplin operationala din 2024, gaz-
duita la Bratislava

23 si 26 mai 2019 Alegerile pentru Parlamentul European

9 mai 2019 Reuniunea informala de la Sibiu a sefi-
lor de stat sau de guvern, ultima inain-
tea noilor alegeri

2018 Pachetul de echitate sociald a fost lansat

Pilonul social este inclus Tn Semestrul
European

Tnceputul setului de indicatori a pilonu-
lui social



Bt/

17 noiembrie 2017

Starea Uniunii 2017

26 Aprilie 2017

1 martie 2017

2016

1 decembrie 2014

Sursa: creatie proprie

Declaratia solemna privind Pilonului Eu-
ropean al Drepturilor Sociale la Summit-
ul Social de la Goteborg, prima dupa 20
de ani, dupa Summit-ul pentru locuri de
munca din 20 si 21 noiembrie 1997 de
la Luxemburg

Lansarea credrii Autoritatii Europene a
Muncii ELA

Recomandarea Comisiei Europene pri-
vind Pilonul European al Drepturilor So-
ciale + Pachetul Social (initiative
legislative si nelegislative insotitoare),
document de reflectie privind dezvolta-
rea dimensiunii sociale a Europei
Lansarea unei carti albe despre viitorul
Europei

Lansarea unei consultari privind un
pilon european al drepturilor sociale Tn
zona euro si optionala pentru alte state
membre

Instalarea Comisiei Juncker




3.1 Adoua zi: din noiembrie 2017 pana la Sibiu
(mai 2019) si alegerile europene din mai 2019

La 13 martie 2018 a fost lansat Pachetul de echitate sociala. Acesta a in-
clus o comunicare privind monitorizarea punerii in aplicare a pilonului (in
principal prin Semestrul european si fondurile UE), o propunere de reco-
mandare a Consiliului privind extinderea accesului la protectie sociala
pentru toti lucratorii si un regulament de instituire a unei Autoritati euro-
pene a muncii. O propunere privind introducerea unui numar european
de securitate sociala nu a fost materializata.

Tn starea Uniunii presedintelui Juncker din 12 septembrie 2018, accentul
s-a pus pe rolul international al Europei. Potentialele initiative pentru rea-
lizarea de catre Summitul de la Sibiu (Romania) privind ,Viitorul Uniunii
noastre la 27 de ani” (pe 9 mai 2019) au fost Acordul de parteneriat eco-
nomic UE-Japonia; cadrul financiar multianual; uniunea economica si mo-
netara si rolul international al monedei euro si o politica externa mai
puternica.

Tn starea uniunii 2018 cuvantul ,social” a fost mentionat doar de trei ori:

.Siapoi mai este Grecia: dupd ceea ce pot fi descrisi doar ca niste ani foarte
durerosi, marcati de dificultdti sociale fard precedent - desi si de o solidaritate
fard precedent - Grecia a pdrdsit cu succes programul sdu si acum este din
nou pe picioarele sale. Aplaud poporul Greciei pentru eforturile lor herculeene.
Eforturi pe care alti europeni continud sd le subestimeze.”

.Sinoi - sau cel putin cei mai multi dintre noi - am fost de acord cd dimen-
siunea sociald a Europei nu ar trebui s mai primeascd tratamentul Cenusa-
reasa, ci ar trebui sd fie orientatd spre viitor.”

LAs dori ca Uniunea Europeand sa aibd mai multd grija de dimensiunea sa
sociald. Cei care ignord preocupdrile legitime ale lucrdtorilor si intreprinderilor



mici submineazd unitatea europeand. Este timpul sa transformdm in lege bu-
nele intentii pe care le-am proclamat la Summitul Social de la Géteborg.”

Pe 9 mai 2019, Consiliul European Informal de la Sibiu, Romania, a fost
prima intalnire a liderilor UE dupa retragerea Marii Britanii si ultima in-
talnire inainte de alegerile pentru Parlamentul European''.

Comisia Juncker a alcatuit lista celor mai importante 20 de realizari ale
UE 2014 - 2019. Pe domeniile socio-economice trebuie mentionat faptul
ca pactul de stabilitate si crestere a devenit mai flexibil, salvarea aparte-
nentei Greciei la zona euro, reforma directivei privind detasarea lucrato-
rilor si crearea Autoritatii Europene a Muncii. De asemenea, sfarsitul
tarifelor de roaming a fost mentionata ca o realizare importanta a UE, In
timp ce declaratia solemna a pilonului social nu a fost mentionata. Atat
de repede uitat? Desigur, deoarece o lista de realizari ar trebui sa acopere
toate tipurile de realizari, acest lucru este de inteles.

Comisia a enumerat, de asemenea, primele 10 afaceri nefinalizate din
UE in perioada 2014-2019. Aici a fost inclusa necesitatea unor reguli fis-
cale moderne si reforma esuata a coordonadrii securitatii sociale.

Nu exista o lista de esecuri. Poate ar trebui sa mentionam un dezastru
important care a depasit Europa, iesirea Regatului Unit, Brexitul.

Un exemplu din ambitia coplesitoare privind pilonul social a fost in dis-
cursul presedintelui Juncker privind starea Uniunii din 2017, a anuntat
crearea unei Autoritati Europene a Muncii ELA. A fost anuntat in Progra-
mul de lucru al Comisiei Europene pentru 2018, a avut loc o consultare
publica (27 noiembrie 2017 - 7 ianuarie 2018), o propunere legislativa a
fost disponibila in primdvara 2018 si a fost acceptata la Tnceputul lui 2019.
Reuniunea inaugurala a Autoritatii Europene a Muncii a avut loc pe 16 oc-
tombrie 2019. Uneori ideile vin la timp.

11 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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Remarcabil a fost faptul ca sfarsitul tarifelor de roaming a fost inclus siin
lista realizarilor importante, intrucat reprezinta intr-adevar pentru ceta-
teanul european un exemplu tangibil de integrare europeanad, fara fron-
tiere si pentru telecomunicatii. Un numar european de securitate sociala
(ESSN) a fost, de asemenea, propus de presedintele Juncker in Programul
sau de lucru 20182 Desi ar putea avea nu numai consecinte importante
si practice, ar fi putut avea si o functie simbolica importanta, similara mo-
nedei comune euro sau cardului european de asigurari sociale de sana-
tate EHIC care reprezinta accesul la asigurarile publice de sanatate si
rambursarea asistentei medicale atunci cand calatorim din tot felul de
motive in Europa. Ar fi fost o realizare frumoasa chiar inainte de noile ale-
geri europene. Uneori ideile vin prea devreme.

Prioritatea a fost transferata cdtre rolul international al UE. La Sibiu s-au
facut urmatoarele recomandari importante, bazate pe reflectii despre Vii-
torul Europei:
« O Europa protectoare, care ofera securitate si protectie;
« O Europa competitiva, inclusiv o functie europeana de stabilizare si
un instrument bugetar pentru convergenta;
* O Europa echitabila, chiar si cu o0 schema comuna de reasigurare a
somajului;
« O Europa durabila, pe clima, energie, economie circularg;
+ O Europa influenta, inclusiv un rol mai mare al monedei Euro, sau
sprijin pentru transformarea Balcanilor de Vest.

Poate ca aceasta schimbare a prioritatilor catre rolul international
este deja prea tarziu. Dar referirea la o functie europeana de stabi-
lizare si la un instrument bugetar de convergenta si o reasigurare
europeana pentru somaj sunt un preludiu al unui rol social european
mai larg.

12 cwp_2018_en.pdf (europa.eu)
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3.2 Comisiavon der Leyen (2019-2024)

Pentru Comisia Juncker, atentia acordata dimensiunii sociale a Europei a
reprezentat o ruptura cu trecutul. Pilonul social a fost declaratin 2017 in
cadrul primului summit social al Europei de la precedentul de la Luxem-
burg din 1997. Exista o continuitate remarcabila intre actuala Comisie von
der Leyen si trecuta Comisie Juncker, nu numaiin ambitia coplesitoare pe
care o pune in sfera protectiei sociale, dar si in viteza cu care doreste sa
ia acele decizii. Acest aspect este remarcabil, deoarece luarea deciziilor la
nivel european necesitda in mod normal o traiectorie mai lunga, deoarece
mai multe parti interesate trebuie sa fie convinse. Dar odata ce este gasit
acest acord, acesta are impact pentru cei 447 de milioane de locuitori
(2019).

Prioritatile pentru perioada 2019-2024 ale Comisiei von der Leyen sunt
situate Tn Green Deal, o Europa potrivita pentru era digitala, o economie
care functioneaza pentru oameni, garantand cresterea in continuare si
crearea de locuri de munca de calitate, rolul Europeiin lume, si, in sfarsit,
promovarea valorilor noastre europene, promovarea modului nostru eu-
ropean de viata si consolidarea democratiei noastre europene.

Tn , Orientéri politice pentru urméatoarea Comisie - O Uniune care se stra-
duieste pentru mai mult: Agenda mea pentru Europa”, noua Comisie pare
sa doreasca din nou sa raspunda la mari asteptari. Cuvintele conteaza:
»,O Uniune care se straduieste pentru mai mult”. , Toujours plus” '3? Dar
la inceput nu a existat un comisar explicit pentru afaceri sociale, aspect
care a fost corectat in curand. Aspectele relevante sunt uneori neglijate.
Comisarul pentru ,Locuri de munca” a devenit Comisar pentru,Locuri de
munca si drepturi sociale”. A existat, de asemenea, un comisar pentru o
~economie care functioneaza pentru oameni” si un comisar pentru ,de-

13 Intotdeauna pentru mai mult, asa cum a fost 0 maxima a lui Vincent de Paul, referitoare la caritate.
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mocratie si demografie”, acesta din urma responsabil nu numai de o con-
ferinta privind viitorul Europei, ci si de impactul imbatranirii asupra pro-
tectiei sociale Tn continuare. Protectia sociala este instalata Tn centrul
Semestrului european, iar punctul de plecare ramane modelul unei ,eco-
nomii sociale de piata”. Sau mai mult, este remarcabil ca acest lucru este
mentionat atat de explicit. Noile initiative de relevanta mentionate sunt
crearea instrumentului bugetar BICC pentru convergenta si competitivi-
tate pentru zona Euro, crearea chiar si a unei reasigurari europene a in-
demnizatiei de somaj, instituirea unui salariu minim echitabil, anuntarea
impozitarii echitabile si lupta impotriva fraudei, evaziunii fiscale, lansarea
unei noi dezbateri asupra viitorului Europei si...lansarea unui plan de ac-
tiune pentru realizarea pilonului social.

Noile prioritati au fost deja vizibile la sfarsitul perioadei Comisiei Juncker.
n ,Starea Uniunii” din 2018, aproape nu s-au ficut referiri explicite la di-
mensiunea sociala. Acel proces a fost lansat. Trebuia sa-si descopere pro-
priul drum. Acest lucru avea sa fie mai substantial decat se asteptau unii.
Nu numai ca a fost promis un ,plan de actiune”, dar EPSR a devenit un
punct de referinta pentru multe initiative noi. De asemenea, a devenit un
punct de referinta pentru partenerii sociali si societatea civila pentru a re-
vendica noi initiative. Acesta este ceva la care se poate spera atunci cand
noi drepturi sunt consacrate in noi tratate sau intr-o constitutie. Dar EPSR
urma sa fie realizat fara modificarea tratatelor.

Tn ianuarie 2020 a fost lansata o consultare la scard largd pentru a pune
in practica principiile EPSR.




3.3 Participare, consultare si transparenta:
crearea de mari asteptari

Tn raportul nostru EZA privind Pilonul Social - Quo Vadis am observat cat
de ampla si intensa s-a desfasurat munca pregatitoare, mobilizandu-i pe
multi si creand asteptari mari. Unii au fost critici si au considerat ca aceste
asteptdri nu vor fi Indeplinite. Am fost pozitivi in privinta asta, dar am
ajuns si la concluzia ca acele asteptari trebuiau Tndeplinite la nivel natio-
nal, deoarece acesta este nivelul in care sunt situate competentele sociale
si fiscale. Presedintele Juncker a anuntat ca vrea sa faca mai putine initia-
tive, dar mai in profunzime. Acest lucru cu siguranta nu a fost confirmat
de lista ulterioara de initiative luate.

La sfarsitul mandatului sau, comisarul Marianne Thyssen si-a prezentat
cu mandrie rezultatele in materie de consultare si participare. UE a orga-
nizat din 2015 pana la 30 aprilie 2019 aproximativ 1 572 de dialoguri si
consultari cu cetatenii cu 194 000 de participanti. Aproximativ 1,5 mi-
lioane de telespectatori au participat prin streaming web. Europa isi efi-
Cientizeaza si isi consolideaza strategia de comunicare cu privire la ceea
ce s-a realizat, de altfel si inspirata de un raport al lui Luc Van den Brande,
Presedintele EZA (2017) "4,

Pregatirea planului de actiune pentru Pilonul Social a implicat si lansarea
unei discutii ample Tn ianuarie 2020.

O remarca finala trebuie facuta cu privire la atentia, inca de la inceput,
pentru furnizarea de dovezi statistice bune cu privire la modul in care sunt
realizate acele principii sociale. EPSR a lansat inca de lainceput un tablou
de bord al indicatorilor. Via Eurostat, In Statisticile privind Pilonul Social'®,

14 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf
15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-ind-
icators
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este oferitd o imagine de ansamblu perfecta pentru acest tablou de bord
social, cu indicatori primari si indicatori secundari pentru fiecare dintre
cele trei capitole ale Pilonului Social, pentru fiecare tara, prezentand cel
mai recent nivel si evolutia. O utilizare interesanta a tabloului de bord so-
cial a fost Raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2018 si 2019
si anexele: tabloul de bord joaca un rol important in acele rapoarte’®,
Acesti indicatori au, de asemenea, un rol important in Semestrul euro-
pean de monitorizare a finantelor publice si a politicilor statelor membre.

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-social-scoreboard-
infographic.pdf
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4 SUSTENABILITATEA FISCALA:
VREMURI CARE SE SCHIMBA

Pilonul european al drepturilor sociale este o schimbare coplesitoare a
ambitiei de a promova initiative sociale la nivel european si national. In
acest paragraf ilustram ca aceasta a functionat impreuna cu o schimbare
remarcabild a regimului de guvernanta macroeconomica la nivel euro-
pean, precum si o schimbare a consensului macroeconomic, recunoscand
in sfarsit beneficiile statului bunastarii si nevoia de schimbari in ceea ce
priveste politicile fiscale. Nu in ultimul rand pentru a contracara populis-
mul in crestere care capta neincrederea tot mai mare a populatiei.

4.1 Schimbarea guvernantei economice a Uniunii
Economice si Monetare (UEM)

Schimbarea regimului politic vine uneori numai dupa o criza. Criza finan-
ciara din 2008 a fost rezultatul dereglementarii sectorului bancar. Pentru
a evita o prabusire completa a sistemului financiar si pentru a evita con-
secintele economice, rolul statului a fost redescoperit. Ulterior s-a dovedit
chiar ca si costul acestei interventii ar putea fi limitat (Laeven L., Valencia
F., 14 septembrie 2018).

Cativa ani mai tarziu, in timpul crizei datoriilor din 2011 - 2012, Europa si
unele state nationale nu au ajuns la concluzia ca nu numai ca trebuie sa
sprijine sectorul financiar, ci ca trebuie sa sprijine si acele economii aflate
in dificultate, poate la nivel european, dar de asemenea, permitand mai
multa flexibilitate fiscala la nivel national. A dus la remedii de austeritate,
ciclice de tara, in loc de stabilizare macroeconomica. De atunci si acea lec-
tie a fost invatata.

ﬂ—



Comisia Juncker a considerat ca una dintre realizarile sale faptul ca PSC -
Pactul pentru Stabilitate si Crestere (SGC in engl.) a devenit mai flexibil.
Necesitatea ei a fost lectia grea a crizei financiare din 2008-2009 si a crizei
datoriilor din 2011-2012. Tintele importante pentru finantele publice ale
clauzei de deficit de 3% din PIB si ale clauzei de Indatorare de 60% au de-
venit mai putin limitative.

Noua Comisie von der Leyen i-a surprins pe multi prin anuntarea unui
plan de actiune pe Pilonul Social. Se anunta si o discutie privind reforma
PSC, permitand in viitor probabil mai multe investitii publice finantate
prin datorii.

Aceasta guvernanta macroeconomica este in discutie, sau sa o numim,
in curs de reforma (desi a fost reformata de multe ori in ultimii 25 de ani).
Monitorizarea actuala devenea prea complexa, dar in acelasi timp, in prin-
Cipiu, nu doreste sa interfereze cu politicile nationale de cheltuieli publice.
Preocuparea era legata de deficitul public si datoria publica. O mare in-
grijorare in timpul si dupa cele doua crize anterioare, si mai ales dupa
criza datoriilor, a fost ca monitorizarea nu a prevenit efectele prociclice,
in loc sa imbunatateasca stabilizarea macroeconomica. Prezentele pro-
puneri de reformare a Consiliului Fiscal European'” sunt mentinerea tintei
de indatorare ca o dimensiune importanta a sustenabilitatii si concentra-
rea in continuare pe cresterea neta a cheltuielilor (cheltuieli mai mari
minus venituri crescute). Aceasta implica, in mod corect, ca guvernanta
macroeconomica nu va defini care ar trebui sa fie nivelul cheltuielilor so-
ciale, ci ca ar trebui sa fie finantate corespunzator. Aceasta monitorizare
si guvernanta macroeconomica nu ar trebui sa intre in conflict cu progre-
sul social. Daca tarile doresc sa-si imbunatdteasca nivelul de protectie so-
ciala sau doresc sa converga catre un nivel superior de protectie sociala,
acest lucru nu este in conflict cu guvernanta economica. O datorie publica

17 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/europ-
ean-fiscal-board-efb/european-fiscal-board-questions-and-answers_en
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scazuta contribuie chiar si la sustenabilitatea pensiilor publice si a altor
sisteme de protectie sociald. Problema este poate mai mult ca in multe
tari nu am putut sa ne dam seama in ultimele doua decenii, desi am fi
beneficiat de ea in urmatoarele doua decenii.

Acest lucru ar trebui sa ne reaminteasca clar ca Europa Sociala nu este in
primul rand o responsabilitate europeand, ci mult mai mult, prin definitie,
o responsabilitate nationala, din cauza subsidiaritatii sacrosante. Ceea ce
reiese din comparatiile intre tari este insa ca si intr-un indicator foarte
simplu al nivelului de cheltuieli pentru protectia sociala, convergenta so-
ciala este in urma. Cei care cheltuiesc mai putin pentru protectie sociala
nu converg suficient de repede catre cei care cheltuiesc mai mult. Uneori,
tarile cheltuiesc relativ mai mult pentru pensii, dar apoi cu pretul cheltu-
ielilor pentru sanatate si ingrijire pe termen lung. Dar asta este la discretia
lor. Depinde de factorii de decizie nationali sa corecteze acest lucru, daca
este necesar. Dar disponibilitatea de a o finanta este si o responsabilitate
nationala.

Tn studiul nostru timpuriu privind relatia dintre integrarea economica
(UEM) si protectia sociala am subliniat importanta sistemelor nationale
de redistribuire si convergenta (Pacolet, Gos, O'Shea, 1993). Am mentio-
nat-o in prima noastra evaluare pentru EZA a EPSR si in urmatoarea Carte
alba privind viitorul Europei (1 martie 2017), unde Comisia a mentionat
cinci drumuri alternative pentru a merge mai departe (a se vedea mai
sus). Am mentionat mai sus o a sasea modalitate de a merge mai departe
~pe deplin angajati la nivel european si national”. Asta pare sa se intample.
Tn ceea ce priveste finantele publice, in special aceastd cheltuiala natio-
nala pentru protectie sociala si disponibilitatea de a o finanta este in joc.
Este impartirea responsabilitatilor intre nivelul european si cel national.
Aceasta simbioza de initiative la nivel european si national este amenin-
tarea Ariadnei pe care o prezentam prin structura acestui raport.




4.2 Semestrul European: reconcilierea
guvernantei economice si sociale europene

Semestrul European a fost infiintat in 2010 ca un cadru pentru coordo-
narea politicilor economice in intreaga Uniune Europeana. Ofera statelor
membre orientdri la nivelul intregii UE si ale tarii cu privire la reformele
prioritare si permite sa discute planurile lor economice si bugetare, pre-
cum si sa urmareasca progresul acestora in anumite momente ale anului
(Comisia Europeana, 2014b).

Monitorizarea anuala a dezechilibrelor macroeconomice vizeaza indica-
tori majori precum ocuparea fortei de muncd, cresterea economica, echi-
librul intern si extern, si in special situatia finantelor publice si a datoriei
publice (Semestrul European 2019).

Tmbatranirea populatiei este in centrul acestor finante publice, dar nu
este clar ce se Intelege prin sustenabilitate. Pentru a garanta pensii adec-
vate, si cu un numadr tot mai mare de persoane in varsta, cheltuielile pen-
tru pensii trebuie sa creasca. Acelasi lucru este valabil si pentru ingrijirea
sanatatii si ingrijirea pe termen lung. Sustenabilitatea finantarii publice
n viitor nu poate fi garantata, decat cu dorinta sporita a populatiei si a
politicienilor de a creste impozitele si contributiile, pentru a raspunde
acestor nevoi. De asemenea, acolo TINA are relevanta, nu exista alterna-
tiva, decat daca crestem si mai mult varsta legala de pensionare.

Un exemplu pentru Belgia. Aceasta tara a primit de ani de zile recoman-
darea specifica tarii de a reforma pensiile ulterioare, legand pe viitor var-
sta legala de pensionare de speranta de viata. Pentru ingrijirea pe termen
lung, recomandarea specifica tarii a fost urmatoarea: cheltuielile sunt re-
lativ mari si ca perspectiva unei cresteri suplimentare era problematica.
Dar la ce se poate astepta? O mare parte a acestor cheltuieli o reprezinta

in varsta de aproximativ 80 de ani. Numarul celor din aceasta categorie
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de varsta se va dubla in deceniile urmatoare. Chiar daca dorim sa oferim
acelasi nivel de protectie, cheltuielile vor creste. Daca dorim sa imbuna-
tatim nivelul de protectie (de exemplu, mai mult serviciu, mai mult per-
sonal), acesta va trebui sa creasca si mai mult. Si daca vrem sa
imbunatatim finantarea publica a acestui serviciu, sa garantam o protec-
tie sociala reala, prin reducerea coplatilor din buzunar, va trebui chiar sa
creasca in continuare. Pentru o regiune precum Flandra, cu un nivel deja
mai ridicat al cheltuielilor pentru ingrijirea pe termen lung decat media
belgiana, administratia de ingrijire a persoanelor cu handicap (VAPH) si
organizatia profesionala pentru furnizorii de ingrijire a persoanelor var-
stnice, au fost lansate aproape Thainte de alegerile din mai 2019. ... ca
acele cheltuieli trebuiau ... sa fie dublate, aproape peste noapte, si cu si-
guranta in legislatura viitoare pana in 2024. Care este atunci sensul ,sus-
tenabilitatii”? Nu exista nicio alternativa decat cresterea impozitelor si
contributiilor pentru a finanta acele mari asteptari.

4.3 Schimbarea consensului privind statul
bunastarii si politica fiscala

Citind cele mai recente opinii ale think tank-urilor, exista o acceptare din
ce Tn ce mai mare a nevoii reformarii impozitarii catre o impozitare mai
echitabila si mai exhaustiva a tuturor veniturilor la tarife relativ corecte,
care implica tarife progresive, in toate tarile pentru toate sursele de venit
si cd noi ar trebui sa consolidam lupta impotriva fraudei si evaziunii fis-
cale.

Europa si-a instalat un organism independent pentru a evalua impactul
orientarilor sale fiscale. A fost instalat un ,,consiliu fiscal european”. Acest
nou consiliu consultativindependent in domeniul finantelor publice arata
cum politica bugetara de dupa criza din 2011-2012, caracterizata de aus-
teritate si consolidare fiscala, a dus la o politica bugetara prociclica. Abia
dupa 2015 -2017 acest lucru s-a schimbat intr-o politica expansionista
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care a continuat in perioada urmatoare, 2018-2020. Perioada in care co-
misia Juncker a mentionat ca una dintre realizarile lor, facand SGP mai
flexibil.

Dar si think tank-uri precum Bruegel si Institutul Jacques Delors din Paris
contribuie la schimbarea consensului si a doctrinei.

Grupul de reflectie non-partizan Bruegel ofera dovezi ca statul bunastarii
nu poate fi mentinut atunci cand responsabilitatea fiscala nu este pre-
luata. ,Mai curajos, mai verde si mai echitabil” este titlul setului de me-
morandumuri pentru noua conducere a UE oferita de think tank-ul
Bruegel.

Tntr-un memorandum ,,Comisarului responsabil pentru impozitare si uni-
unea vamala”, A. Bénassy-Quéré (2019, p. 4) arata cum ratele de impozi-
tare legale de varf din UE15 scad in perioada 1995-2019. De asemenea,
cota maxima legala a impozitului pe profit a scazut, in timp ce TVA-ul stan-
dard (taxa pe valoarea addugata) a crescut oarecum. Acest lucru ar putea
implica o usoara schimbare a mixului de finantare publica, dar mai ales
risca sa reduca veniturile totale, ceea ce face mai dificila progresul social
ulterior sau risca sa ajunga la finantarea prin datorii. Totusi, PSC subli-
niaza echilibrul bugetar, evitand finantarea prin datorii, ceea ce pune sub
presiune partea cheltuielilor. Studiul dezvaluie totusi si diferente uriase
intre tarile acestor rate de impozitare. Cand, de exemplu, cele mai mari
rate ale impozitului pe venitul personal in 2019 difera de aproape 60% in
Suedia si Danemarca, peste 50% in tari precum Belgia si Tarile de Jos, dar
siin tari mediteraneene precum Grecia si Portugalia, nu va puteti astepta
la acelasi nivel de protectie sociala in tari precum Bulgaria si Romania in
care cea mai mare rata a impozitului pe venitul personal a fost de doar
10% (A. Bénassy-Quéré, 2019, p. 7)

Comisarului responsabil cu afacerile economice, i s-a sugerat ca ,Diver-
genta economica ar putea duce la nemultumire, alimentand voturile pen-
tru partidele politice neobisnuite, care uneori contesta principiile
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fundamentale ale UE.” (Darvas, Z., T. Wieser si S. Zenios, 2019). In cel putin
doua memorandumuri apare teama ca lipsa crescuta de convergenta are
ca rezultat cresterea instabilitatii politice si votul pentru partidele popu-
liste, care contesta principiile de baza pentru UE. Pentru a evita acest pe-
ricol, se pledeaza pentru un sistem fiscal mai eficient, dar si echitabil, care
sa puna capat spiralei evaziunii fiscale, precum si pericolului neimpozitarii
avutiei in crestere. Cetateanul european era deja in favoarea unei impo-
zitari echitabile, asa cum este ilustrat intr-un Eurobarometru din 2016.
Tnca este cazul. Prima masura sustinuta de Eurobarometrul 2019 pentru
a asigura ,securitatea economica” este lupta impotriva fraudei. Impozitele
echitabile necesita mai multa cooperare europeanad, dar si mai multa res-
ponsabilitate nationala. Un exemplu este diferenta uriasa dintre ratele de
impozitare de top pentru impozitele pe venitul personal, care in unele tari
sunt peste 50%, in timp ce n altele este de doar 10%. Cererea de solida-
ritate la nivelul UE, atunci cand cei bogati nu sunt impozitati in propria lor
tara, este greu de explicat.

Memorandumul Bruegel catre noua Comisie ne dezamageste, deoarece
nu exista un capitol special pentru comisarul pentru afaceri sociale, dar
in introducerea generala a memoriului pentru presedintii Comisiei Euro-
pene, Consiliului si Parlamentului se sugereaza: ,indrumati factorii de de-
Cizie europeni cu privire la utilizarea unei politici fiscale proactive,
reformarea guvernantei zonei euro si abordarea fraudei si evaziunii fis-
cale.” (Demertzis,M. , Sapir, A. si Wolff, G., 3 septembrie 2019, p. 10). Si
mai departe: ,Ar trebui sa alocati un capital politic semnificativ pentru
combaterea evaziunii si fraudei fiscale si sa sustineti o distributie mai echi-
tabila a poverii fiscale. Politicile sociale si fiscale sunt politici nationale,
dar piata unica faciliteaza reducerea impozitarii efective pentru compa-
niile mari si persoanele bogate. O povara fiscala in crestere asupra clasei
de mijloc muncitoare este incompatibila cu promisiunile economiei so-
ciale de piata a Europei. Strategia de crestere a UE ar trebui, de asemenea,
sa se bazeze pe instrumente utile ale UE, cum ar fi Fondul social european
si Pilonul european al drepturilor sociale.” (Demertzis, M., Sapir, A. si
Wolff, G., 3 septembrie 2019, p. 22).
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De asemenea, Institutul Jacques Delors din Paris contribuie la aceasta
schimbare de consens. ,Noblesse oblige”. Fernandes S. (2019) evidentiaza
diferentele uriase dintre somajul in randul tinerilor din statele membre
UE, si o usoara crestere a inegalitatii (masurata prin coeficientul GINI) In
mai multe state membre. Ea avertizeaza ca acest lucru ar putea duce la
»ascensiunea populismului si a protestului social” (p. 9), care necesita o
traducere a Pilonului european al drepturilor sociale intr-un plan real de
actiune sociala pentru Comisia von der Leyen, inclusiv realismul ca
aceasta ar putea sa nu fie alegerea tuturor statelor membre, astfel incat
Jintegrarea sociala diferentiata” ar putea fi acceptabila. Pentru un astfel
de plan de actiune comun sunt propuse cinci principii principale, i) relan-
sarea ,masinii de convergenta” europeane; ii) investirea in capitalul uman
si combaterea inegalitatilor; iii) asigurarea unei tranzitii echitabile catre o
economie digitala si cu emisii reduse de carbon; iv) eforturile pentru mai
multa echitate sociala si justitie fiscala si v) asigurarea mobilitatii echita-
bile a lucratorilor.

Unele dintre aceste prioritati sugerate sunt deja bine acoperite de pilonul
social si de initiativele conexe. Altele, cum ar fi tranzitia catre o economie
cu emisii scazute de carbon, sunt ,,noi” provocari suplimentare. Unele au
nevoie de aplicare suplimentard, si anume strategia de convergenta.
Exista foarte multe asemanari intre initiativele mentionate de think tank-
ul Jacques Delors si think tank-ul Bruegel, cum ar fi, de exemplu, comba-
terea evaziunii fiscale si a fraudei, convergenta politicii fiscale corporative,
utilizarea mai eficienta a finantarii europene, crearea unui Sistem euro-
pean de (re)asigurare pentru somaj pentru tarile din zona euro, standar-
dul comun pentru salariul minim (Fernandes, 2019).




4.4 Statul bunastarii ca sistem redistributiv
durabil ... necesar pentru coeziunea sociala

Un raport recent al Comisiei Europene a concluzionat ca importanta aces-
tei dimensiuni sociale, in mare masura redistributiva, se confrunta cu ine-
galitatile tot mai mari care apar. Studiul concluzioneaza ca economiile din
ce Tn ce mai bogate se confrunta, de asemenea, cu o inegalitate in cres-
tere in veniturile primare, dar si ca cresc nivelul cheltuielilor sociale pentru
a compensa aceasta inegalitate in crestere. Si au succes in a face acest
lucru. Inegalitatea veniturilor de pe piata era in crestere, dar dupa bene-
ficiile sociale, aceasta a ramas stabila in UE (Larch & Mohl, 2019).

LArdtdm cum, de la sfarsitul anilor 1990, redistributia a atenuat intr-o mare
masurd efectul rezultatelor din ce in ce mai inegale pe piata: ... dispersia ve-
nitului disponibil a fost in mare madsurd stabilizatd datoritd programelor de
impozitare si transfer in crestere ale guvernului. Extinderea redistributiei a
fost sustinutd de un progres semnificativ in nivelul de trai. Existd o tendintd
clard ca oamenii sd voteze pentru programele de protectie sociald in crestere,
pe mdsurd ce venitul pe cap de locuitor creste.

Dar autorii au concluzionat si:,, Dincolo de episoadele de crizd, analiza noas-
trd indicd faptul cd o redistribuire mai mare tinde sG meargd impreund cu
surplusuri guvernamentale mai mici sau deficite guvernamentale mai mari.
Desi cauzalitatea subiacentd nu este complet clard, aceastd constatare poate
sd nu prezinte bine pentru viitor. Dacd inegalitatea veniturilor de pe piatd ar
creste in continuare sau ar rdmane la nivelurile inalte actuale, atenuarea im-
pactului acesteia asupra venitului disponibil prin redistributie ar putea con-
frunta factorii de decizie politicd cu provocdri economice severe” (Larch &
Mohl, 2019, p. 22).

Acesta confirma importanta discutata mai sus a politicilor fiscale pentru
o finantare Tn mod adecvat a acelor parti ale pilonului social care sunt le-
gate de protectie socialg, iar acele responsabilitati sunt la nivel national.
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Tntr-un studiu publicat chiar de Comisia Europeand, a fost evidentiata fun-
ctia redistributiva a statului bunastarii, dar si cd, cu cat economiile devin
mai bogate, cu atat mai multi oameni o vor vota.

Sa adaugam doua provocari suplimentare la aceasta problema. Necesi-
tatea cresterii cheltuielilor sociale va fi declansata si de imbatranirea po-
pulatiei, ceea ce presupune bugete mai mari pentru pensii, asistenta
medicala si ingrijire pe termen lung. Si, in sfarsit, exista o pondere stabi-
lizatoare a veniturilor salariale in PIB, ceea ce face mai dificila extinderea
finantarii bazate doar pe contributiile sociale la munca.




5 CONVINGEREA POLITICA: VALORILE
EUROPENE $1 VOTUL

A existat o preocupare din ce in ce mai mare, si nu numai in randul aca-
demicienilor, ci si din punct de vedere politic, cu privire la erodarea incre-
derii in valorile si institutiile europene, Tn special In ajunul alegerilor
europene din 2019.

Progres economic si social in continuare, aceasta este dorinta cetatenilor.
Brexitul a fost un punct culminant al neincrederii fata de proiectul european
(Fetzer, T., 2019). A fost, de asemenea, o neincredere fata de dimensiunea
sociala a Europei. Oamenii de rand au votat mult mai putin pentru a ra-
mane Tn UE, deoarece se temeau pentru protectia sociala (Piketty, 2019).

Nu a fost primul si probabil nici ultimul moment de neincredere fata de
Europa. Un semnal important a fost in 2004 cand propunerea de Consti-
tutie europeana a fost respinsa cu un referendum in Franta si in Olanda,
astfel Incat ratificarea constitutiei a incetat. A fost inlocuit de Tratatul de
la Lisabona.

T. Chopin (2019) descrie evolutia politica periculoasa a neincrederii in in-
stitutiile traditionale. El citeaza un sondaj PEW despre cum nemultumirea
fata de modul in care functioneaza democratia a crescut In multe tari si
din UE, printre altele Germania, Tarile de Jos, Suedia; ramane ridicat in
Grecia si Italia, de asemenea in Polonia si Austria, dar a fost in scadere in
anul de observatie (2018 fata de 2017) in Franta. Faptul ca ,gilets jaunes”
si-au Tnceput actiunea in 2018 ilustreaza faptul ca situatia se poate
schimba rapid, la fel ca majoritatile politice. Din nou, sunt indicate o serie
de evolutii Tn care este in joc neincrederea in asa-numita ,,democratie li-
berald”. Documentul de pozitie spune ca chiar sila 30 de ani de la caderea
Zidului Berlinului, diviziunea Est-Vest reapare in jurul valorilor, probabil
din cauza unui curs istoric diferit dupa cel de-al doilea razboi mondial.
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Teama de cresterea populismului este prezenta si la academicieni renu-
miti precum Barry Eichengreen si Thomas Piketty. li citdm in continuare
pentru ca nu numai ca ne avertizeaza, in ciuda faptului ca alegerile din
2019 au oferit 0 oarecare usurare, ci ofera si remedii: asumarea respon-
sabilitatilor Pilonulului european al drepturilor sociale la nivel european,
dar si national si probabil la ambele niveluri. Este optiunea noastra pre-
ferata pentru viitorul Europei (a se vedea mai sus) si este, de asemenea,
modul in care este conceput Pilonul european al drepturilor sociale. Nu
exista nicio contradictie intre responsabilitatile europene si ,devolutia”
nationala. Aceasta este chintesenta ,subsidiaritatii” '8

Diferenta dintre tari este mentionata de B. Eichengreen. Autorul subli-
niaza necesitatea de a evita aceasta dezbinare si erodarea in continuare
a democratiei prin intarirea ambitiei educationale si culturale de a detine
aceste principii, de a fi mandri si atasati de ele, dar si de a lua masuri ju-
ridice daca este necesar. Important pentru autor este cd aceasta neincre-
dere in institutii poate duce la neglijarea statului de drept. Pentru a evita
acest lucru, Europa ar trebui sa-si foloseasca puterea de a adauga con-
ditionalitati la utilizarea fondurilor structurale, printre altele Tn cadrul ne-
gocierilor privind cadrul financiar multianual, si de a consolida lupta
impotriva fraudei si coruptiei, printre altele prin consolidarea OLAF sau a
Parchetului European (B. Eichengreen, 2018).

Barry Eichengreen afirma n continuare: ,Atunci cand rdspandirile intre tdri
sunt mici, dar preferintele nationale diferd, cea mai bund abordare este sd
ldsati luarea deciziilor la nivel de tard”. Pentru politica fiscald, deci, reforma
potrivitd este mai putin Europa, hu mai mult. Parlamentele nationale si ale-
gatorii lor ar trebui s aibd voie sd aleagd politicile fiscale preferate. Argu-
mentele din care politicienii populisti fac fan -...- vor fi apoi in afara mesei. ...
Dar asta inseamnd doar cd existd conditii prealabile pentru repatrierea poli-

18 Pentru cei interesati de subsidiaritate si rolul Tnvataturii sociale catolice a se vedea capitolullui E.
O'Shea (1996), 'The European principles of subsidiarity and Christian social doctrine’ in prima noastra
conferinta cu sprijinul EZA pe tema , Protectia sociala si Uniunea Economica si Monetara Europeana”.
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ticii fiscale” (printre altele in sferturi de politica precum uniunea bancara,
politica de migratie) (B. Eichengreen, 2018, p. 169).

O nevoie similara de reformare a politicilor fiscale, prin combaterea ine-
galitatii tot mai mariintre tari si Tn interiorul tarilor, poate fi citita in Piketty
(2019): ,Si 'on ne transforme pas profondément le systéme économique
actuel pour le rendre moins inégalitaire, plus equitable. et plus durable,
aussi bien entre pays qu'a l'intérieur des pays, alors le «populisme» xé-
nophobe et ses possibles success electoraux a venir pot foarte vite amor-
cer le mouvement de destruction de la mondialisation hyper-capitaliste
et digitale des années 1990- 2020.'

Tn ajunul alegerilor europene din 2019 a existat o teama uriasa pentru o
popularitate sporita a partidelor populiste, printre altele si din cauza pre-
zentei mai scazute la vot. Teama Tnainte de alegerile europene din 2019
de crestere a populismului si a sentimentului anti-european nu s-a mate-
rializat. A iesit mai bine decat se astepta. Desi la alegerile din 2009
(42,97%) si 2014 (42,61%) s-a inregistrat o prezenta in scadere (prezenta-
rea cetateanuluiin sectia de vot), 2019 a aratat totusi un nivel substantial
ridicat de prezenta (50,62%); cel mai inalt nivel din 2004 (45,47%)'°. Dar
daca luati o perspectiva mai lunga, aceasta este inca sub prezenta la vot
in multe dintre vechile state membre (a se vedea figura 5.1). Exista o con-
tradictie Intre dorinta de a adera la UE si participarea la procesul demo-
cratic al alegerilor pentru Parlamentul European.

19 https://graphics.france24.com/results-european-elections-2019/
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Figura 5.1 Prezenta la vot la alegerile pentru Parlamentul
European
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Tn ceea ce priveste sprijinul pentru proiectul european, Eurobarometrul
dezvaluie un sprijin tot mai mare. Sondajul post-electoral Eurobarometru
al Parlamentului European din 20192 a relevat cd, in iunie 2019, aproxi-
mativ 68% dintre respondenti considerau ca, luand totul in echilibru, tara
lor a beneficiat de a fi membra a UE, venind de la un minim in 2011 de
52% si incepand de la 58% in 2007. Dupa alegeri in nu mai putin de 17
tari, mai multi respondenti au considerat ca tara lor beneficiaza. Cea mai
mare incredere in beneficiul UE a fost in Lituania, Irlanda si Estonia. Cea
mai scazuta a fost in Marea Britanie, Bulgaria siin cele din urma Italia, cu
doar 42%. Reactia lui Jean-Claude Juncker intr-un interviu intr-un ziar fla-
mand a fost: ,Nu am reusit sd fac Europa populard. In ciuda faptului cd re-
centul Eurobarometru spune contrariul. Dar nu cred acel Eurobarometru.”?’

20 Parlamentul European, Eurobarometru, Rezultatele sondajului de opinie post-electoral privind ale-
gerile pentru Parlamentul European 2019
21 Jean-Claude Juncker, De Tijd, 14 septembrie 2019
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Asteptarile privind rolul uniunii europene si proiectul sau de economie
sociala de piata sunt substantiale, asa cum pot fi monitorizate in mai
multe Eurobarometre. Viitorul comun pe care il amintim n concluziile
noastre este o cale comuna de progres economic si social, care nu este
doar dorinta cetatenilor, ci si asteptarea lor. Cel mai recent Eurobarome-
tru confirma ca peste opt din zece respondenti sunt de acord ca ,0 eco-
nomie de piata libera ar trebui sa functioneze cu un nivel ridicat de
protectie sociala” (85%, +2 puncte procentuale din 2017)". Si aproape sase
din zece respondenti considera ca ,standardele de trai comparabile” ar fi
una dintre cele mai utile doua politici pentru viitorul Europei (57%, +5
puncte procentuale din 2017) 22,

Monitorizarea acestei convergente economice si informarea populatiei
europene despre modul Tn care Pilonul European al Drepturilor Sociale
contribuie la convergenta sociala ascendenta este calea de urmat. Jean-
Claude Juncker a declarat intr-un interviu la final de mandat: ,Problema
Europei este ca nu ne cunoastem suficient unul pe celalalt”. (Jean-Claude
Juncker, fostul presedinte al Comisiei Europene, - interviu in Der Spiegel
International, 1/11/2019). Cunoasterea mai buna poate contribui la co-
eziunea sociala. Apropo, EZA contribuie ,prin excelenta” la aceasta prin
organizarea de seminarii care reunesc oameni din diferite state membre.

22 Special Eurobarometer 479, The future of Europe, 2018, p.84, 146
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6 CONCLUZIE: CALEA GENERALA
PENTRU CRESTEREA POZITIVA A
PROGRESULUI ECONOMIC SI SOCIAL
ESTE PROPRIA NOASTRA
RESPONSABILITATE COPLESITOARE

O cale de crestere generala pozitiva a progresului economic si social la
care ne asteptam in primul nostru raport privind Pilonul european al
drepturilor sociale - Quo Vadis?, a fost consolidata de ceea ce am putut
observain acest raport. Mai mult decat se asteptau unii, pilonul social va
fi pusin practica printr-un plan de actiune ambiguu si va deveni punct de
referinta In multe initiative. Notiunea de economie sociala de piata a de-
venit general acceptata si au devenit numeroase vocile sau revendicarile
pentru taxe echitabile si lupta Tmpotriva fraudei si evaziunii fiscale.

Aceasta cale comuna de dezvoltare a fost identificata si la nivel european
de A. Atkinson (2015) si citata in primul nostru raport, cu trepte consecu-
tive ale mai multor initiative europene, asa cum este ilustrata siin crono-
logia din anexa 1. Aceasta tendinta este continuatd, asa cum este ilustrata
intr-un mod stilizat in Figura 6.1 si, asa cum am demonstrat intr-un sfert
de secol, prin monitorizarea ,Starii statului bundstarii” pentru EZA.
Aceasta cale comuna de crestere este de cele mai multe ori observabila,
in ciuda faptului ca societdtile noastre europene se poticneau uneori de
la criza la criza. Sau poate pentru ca acele crize au fost si un stimulent
pentru a convinge Europa cum sa mearga mai departe. Exista o tendinta
pozitiva, intrerupta poate in anumite momente de alte prioritati, creand
miscariin sus si n jos, dar continuandu-si drumul general.
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Figura 6.1 O cale europeana comuna de progres economic si social
la nivel national
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Sursa adaptata dupa Pacolet, Bouten, Lanoye, Versieck, 1999

Folosim acest profil stilizat de observatii comune privind extinderea ulte-
rioara la acel moment a protectiei sociale pentru varstnici (Pacolet, Bou-
ten, Lanoye, Versieck, 1999). Acest lucru poate fi generalizat la dezvoltarea
totala a ,starii statelor bunastarii”. Economiile UE inregistreaza, poate cu
o0 viteza diferita, dar de multe ori convergand intre ele, progrese econo-
mice suplimentare, iar acest aspect merge mana in mana cu cresterea
protectiei sociale. Aceasta este si observatia din studiile publicate chiar
de Comisia Europeana: ,Ardtdm cum, de la sfarsitul anilor 1990, redistributia
a atenuat in mare masurd efectul rezultatelor din ce in ce mai inegale pe
piatd: ... dispersia venitului disponibil a fost in mare mdsurd stabilizatd dato-
ritd programelor guvernamentale de taxe si transferuriin crestere. Extinderea
redistributiei a fost sustinutd de un progres semnificativ in nivelul de trai.
Existd o tendintd clard ca oamenii sa voteze pentru programele de asistentd
sociald in crestere, pe mdsurd ce venitul pe cap de locuitor creste.” (Larch &
Mohl, 2019, p. 22). Este ceea ce numim ,dorinta poporului de progres so-
cial in continuare”.
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Primul nostru raport EZA privind Pilonul Social European I-a descris drept
0 ambitie coplesitoare a factorilor de decizie europeni pentru o Europa
social3. A creat, de asemenea, asteptéri coplesitoare. In acelasi timp, in-
vita toate partile interesate si in special autoritatile nationale sa isi asume
responsabilitatea.

Am mentionat teama pe care unii si-au formulat-o: daca Europa va fi vreo-
data capabila sa furnizeze raspunsuri la aceste asteptari. ,Furnizare” este
cuvantul pe care l-am folosit pentru acest raport.

Pilonul social este definit ca o responsabilitate comuna a institutiilor eu-
ropene, a factorilor de decizie nationali, a partenerilor sociali si a societatii
civice. Comisia Europeana a considerat ca este responsabil sa puna in
practica EPSR. Responsabilitatea ramasa este in celelalte maini. O respon-
sabilitate politica coplesitoare combinata (europeana si nationala), noua
amenintare a Ariadnei prin acest raport.

Introducerea Pilonului european al drepturilor sociale a fost o reafirmare
a modelului european, o veritabila economie sociala de piata. ,Marile as-
teptari” care s-au creat, si continua sa fie create, s-au materializat deja,
dar risca sa se confrunte permanent si cu schimbari catre austeritate ne-
justificatd, printre altele in sistemul de pensii. Studiile proprii ale Comisiei
Europene ilustreaza modul in care statul bunastarii in crestere a compen-
sat cu succes nevoia tot mai mare de redistribuire, dar implica si un risc
.de a merge impreund cu excedente guvernamentale mai mici sau deficite gu-
vernamentale mai mari. ..., aceastd constatare s-ar putea sd nu fie o bund
previziune pentru viitor ... [Si] ar putea confrunta factorii de decizie politicd
cu provocdri economice grave” (Larch & Mohl, 2019).

Rolul organizatiilor sociale, ca EZA si organizatiilor sale membre, este
mentinerea acestui impuls pentru progresul social suplimentar, garan-
tand dorinta politica si societala de a plati pentru el. Este nevoie de vigi-
lenta lor.
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Ascultand opiniile si ambitiile populatiei europene, printre altele, in Eu-
robarometrul CE, ar trebui sa ne dam seama ca economia sociala de piata
este o ,economie pentru oameni (de rand)”. Factorii de decizie ar trebui
sa continue sa asculte mai bine nevoile acelor oameni de rand. Este res-
ponsabilitatea politica a miscarilor sociale puternice si a partidelor lor po-
litice, la nivel european si national.

Era nevoie ca acestia sa poata fi inspirati ascultand cantece populare pre-
cum ,,Love of the common people” (Neil Young, 1984). Pentru ca si acesta
ar trebui sa fie ambitia.

ANEXA 1: EUROPA SOCIALA: O CRONOLOGIE

Figura a1.1 Cronologia Europei Sociale
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