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ABSTRAKT

Istnieje niezwykta ciggto$¢ miedzy Komisjg Junckera, ktéra zainicjowata
Europejski filar praw socjalnych (EFPS), a Komisjg von der Leyen, ktéra
chce go przetozy¢ na ,plan dziatania”. To nie tylko podobienstwo w prze-
moznej ambicji, ale takze w poczuciu pilnosci, by wprowadzi¢ zasady w
zycie. To byta zmiana w stosunku do przesztosci. Szczyt Spoteczny w Go-
teborgu w 2017 roku miat miejsce 20 lat po poprzednim w 1997 roku. Jed-
noczesnie wydaje sie, ze nastgpita niezwykta zmiana w poparciu dla
koncepcji ,spotecznej gospodarki rynkowej” i potrzeby sprawiedliwego
opodatkowania. Przemozna ambicja instytucji europejskich w kwestii
EFPS odpowiada na potrzeby zwyktych ludzi. Wnosi réwniez wktad w de-
mokratyczng Europe, ktora opiera sie syreniemu Spiewowi populizmu.
Wymaga to jednak ciggtej czujnosci krajowych interesariuszy i dobrej woli
wtadz krajowych.
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PODZIEKOWANIA

»Europa socjalna jest mitem” - to wtasnie czytaliSmy w pewnym momen-
cie jako opinie o Europie Socjalnej (Hopner, M., 2018). Jak moglismy sie
tak myli¢, monitorujgc przez ostatnie 25 lat stan panstwa opiekunczego
w Europie, nazywajac w poprzednim raporcie ,,Europejski filar praw so-
cjalnych” ,,przemozng ambicjg Europy socjalnej”. Czy byta to ambicja nie-
ktorych oséb w Komisji Europejskiej czy wszystkich interesariuszy
podpisujgcych 17 listopada 2017 r. te deklaracje? A moze byt to tylko mit?

Europa socjalna nie jest mitem. We wrze$niu 2018 roku stwierdzilismy, ze
chodzi o dalszy rozwéj panstwa opiekunczego, ktéry moze by¢ wspierany,
jest wspierany, przez dodatkowy impuls w postaci europejskiego filaru so-
cjalnego praw socjalnych. Ochrona socjalna jest wyrazng i dobrowolng
decyzjg polityczng o budowie i dalszym rozwoju tego panstwa opiekun-
czego. Sprowadzanie jej do mitu przyczynia sie do samospetniajgcej sie
przepowiedni, ktéra zwtaszcza w ,czasie decyzji”, w czasie wyboréw i po
wyborach, kiedy podejmuje sie decyzje w kwestii nowych polityk, moze
przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego. Tym bardziej, ze rzeczywis-
tos¢ nie jest tak niszczaca dla naszego panstwa opiekunczego.

W niniejszym raporcie ponownie chcemy przedstawi¢ dowody na to, jak
panstwo opiekuncze zmienia sie od czasu i pod wptywem deklaracji filaru
socjalnego i jej wdrazania na szczeblu europejskim i krajowym.

Wszystko sprowadza sie do realizacji obietnic. Czy zaniedbujemy to, co
jest realizowane? Czy nadal twierdzimy, ze to zbyt mato i zbyt pézno, czy
tez rozwazamy szczegdtowo to, co zostato osiggniete i jak postepowad,
aby osiggna¢ dalszy postep? W naszym pierwszym wystgpieniu' pokaza-

1 Pacolet, J.; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018. European Pillar of Social Rights - Quo Vadis? The
Overwhelming Ambition for a Social Europe. Wydawca: EZA - Europdisches Zentrum flr Arbeitneh-
merfragen (Europejskie Centrum ds. Pracowniczych); Kénigswinter
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lismy, ze europejski filar socjalny jest zakorzeniony w dtugiej tradycji dzia-
tan majgcych na celu poprawe ochrony socjalnej na poziomie europejskim
i krajowym. Gtéwna odpowiedzialnos¢ pozostata na szczeblu krajowym.
Nie mozemy objgé wszystkich dziedzin ochrony socjalnej, poczgwszy od
bezpieczenstwa w pracy, poprzez rownowage miedzy pracg a zyciem ro-
dzinnym, az po ubezpieczenie spoteczne od wszystkich zagrozen zycia,
od kotyski az po gréb. 20 watkéw polityki wskazanych przez filar socjalny
w tadnej matej niebieskiej ksigzeczce (niebieski nawigzuje, jak sadze, do
koloru Europy). Skoncentrujemy sie szczegdlnie na zabezpieczeniu spo-
tecznym, jako waznym wymiarze Europy socjalnej, wykorzystujgcym sred-
nio okoto 20% PKB, a w niektérych krajach nawet wiecej niz 30%.

Pierwsza wersja tego raportu, ktoérg napisalismy we wrzesniu 2019 roku,
zostata zaprezentowana 25 wrze$nia 2019 roku dla Cartel ALFA w Mamaia
Constanta w Rumunii oraz 19 pazdziernika 2019 roku w Riva del Garda
we Wioszech na konferencji EZA zorganizowanej przez UNAIE. Tamtejsi
organizatorzy zaprosili mnie do spojrzenia wstecz, ale i do spojrzenia w
przysztos¢, ,powrotu do przysztosci”. To, czego nie moglismy sobie nawet
wyobrazi¢, to fakt, ze w grudniu 2019 roku w Wuhan pojawi sie wirus.
Przerodzit sie w COVID-19. Narodzita sie Swiatowa pandemia.

Wyniki przedstawilismy réwniez w Madrycie 28 pazdziernika 2019 r. dla
USO Unién Sindical Obrera oraz w Lizbonie 22 lutego 2020 r. dla BASE-
FUT na miedzynarodowym seminarium ,Dzielenie sie bogactwem i wta-
dzag - wiecej demokracji w miejscu pracy”. Zaproszono mnie do
poszerzenia ambicji silnych 20 zasad filaru o sprawiedliwe podatki... i de-
mokracje (gospodarczg). Dla ekonomisty, takiego jak ja, ,wszystko jest
zwigzane ze wszystkim”. Ale tak wtasnie jest. Dyskutowalismy dalej o po-
trzebie sprawiedliwego opodatkowania i niebezpieczenstwie wzrostu po-
pulizmu, jesli jako panstwo (opiekuncze) nie bedziemy w stanie
odpowiedzie¢ na oczekiwania ludnosci.

Nicig Ariadny w tym sprawozdaniu jest ponownie 0$ czasu krokéw pod-
jetych w celu dalszej realizacji Socjalnej Europy. Ale jest jeszcze drugi



watek, a mianowicie, ze jest to wspdélna odpowiedzialno$¢ na poziomie
europejskim i krajowym.

Dziekujemy EZA za sfinansowanie tego raportu przy wsparciu Komisji Eu-
ropejskiej i umozliwienie nam przedstawienia wynikéw na kilku semina-
riach zorganizowanych przez organizacje cztonkowskie EZA. Jean-Claude
Juncker stwierdzit w wywiadzie kohcowym: ,,Problemem Europy jest to, ze
nie wiemy o sobie nawzajem wystarczajgco duzo™. Nie mozna przecenic
mozliwosci stworzonych uczestnikom tych seminariéw EZA w tej europej-
skiej wymianie wiedzy, doswiadczenia, poswiecenia i zaufania. Zaufania,
ze Europa zmierza w dobrym kierunku. Ale utrzymanie tego kierunku to
odpowiedzialno$¢ narodowa. Mam nadzieje, ze ten raport przekona EZA
i jej organizacje partnerskie do aktywnego udziatu we wdrazaniu zasad fi-
laru socjalnego w swoich krajach.

Em. prof. dr Jozef Pacolet

Emerytowany profesor z formalnymi obowigzkami

HIVA, Instytut Badan nad Pracg i Spoteczenistwem Katolickiego Uniwersy-
tetu w Leuven

2 Jean-Claude Juncker, byty przewodniczgcy Komisji Europejskiej, wywiad w Der Spiegel International,
1/11/2019.
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1 WSTEP

W naszej poprzedniej pracy na temat filaru socjalnego pokazalismy, ze
wymiar spoteczny jest obecny w projekcie europejskim od samego po-
czatku. Moglismy jedynie stwierdzi¢, ze Komisja Junckera, ktéra nazywata
sie ,ostatniej szansy”, wzmocnita wymiar spoteczny poprzez uruchomie-
nie filaru praw socjalnych. Konsultacje tej inicjatywy przeszty niezwykle
szybka droge i juz 17 listopada 2017 roku w Goteborgu uroczyscie ogto-
szono filar praw socjalnych. Réwnolegle Komisja Europejska podjeta kilka
nowych inicjatyw majgcych na celu modernizacje i poprawe regulacji so-
cjalnych. W 2017 roku zdefiniowano réwniez zestaw wskaznikéw dotycza-
cych filaru socjalnego, ktére staty sie czescig Semestru Europejskiego,
jeszcze bardziej wigczajgc wymiar spoteczny do monitorowania polityki
makroekonomiczne;j.

W momencie przyjmowania europejskiego filaru prognozy gospodarcze
DG ECFIN? w zimie 2018 roku nie byty wspaniate, ale jednak znaczace:
roczna realna stopa wzrostu PKB powyzej 2% dla UE 27 (méwimy juz o UE
27, chociaz Zjednoczone Krolestwo pozostato czescig UE do 2019 roku?).
Prognozy Zimowe kazdego roku publikowane sg w lutym tego samego
roku. W roku 2019 i 2020 prognozy te byty nieco nizsze. Zimg 2020 roku
nie uwzgledniono jeszcze wptywu pandemii COVID, ale prognoza wyglada
mniej ponuro.

3 Prognozy gospodarcze | Komisja Europejska (europa.eu)
4 Zjednoczone Krélestwo opuscito UE 31 stycznia 2020 r.
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llustracja 1.1 Perspektywy gospodarcze UE 27, 2017-2021: roczny
realny wzrost gospodarczy (% PKB)
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* Warto$¢ za pierwszy rok prognozy to realizacja w roku poprzedzajgcym rok prognozy.

Zrédto Prognozy Zimowe 2018-2020, Komisja Europejska
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2 FILARSOCJALNY W CENTRUM
UWAGI

Filar socjalny zainicjowany przez Komisje Junckera nie jest zmiang trak-
tatu, nie jest nowg kartg praw podstawowych, nie jest nowym zbiorem re-
gulacji, ale uroczystg deklaracjg Komisji, Prezydencji, Parlamentu i szeféw
panstw 20 zasad, ktére powinny inspirowac ksztattowanie polityki euro-
pejskiej i krajowej w przysztosci.

W naszym poprzednim sprawozdaniu opisalismy, w jaki sposéb te 20
zasad uwzglednia dorobek spoteczny z przesztosci, aktualizuje go do
zmieniajacych sie gospodarczych, demograficznych, technicznych, mie-
dzynarodowych tendencji rozwojowych w terazniejszosci i syntetyzuje go
w zestaw 20 zasad, ktére powinny nas prowadzi¢ w blizszej i dalszej przy-
sztosci.

Europejski filar praw socjalnych wpisuje sie w wieksze zaangazowanie eu-
ropejskiej integracji gospodarczej z kwestiami spotecznymi, lub odwrotnie,
w rosngce w ostatnich latach uznanie spotecznego wymiaru tej integracji.
Przypomnijmy kilka waznych krokéw: w 1992 r. podpisanie Traktatu z Ma-
astricht; w 1996 r. wprowadzenie Paktu stabilnosci i wzrostu; w 1999 r,
rozpoczecie UGW, z namacalnym wprowadzeniem euro od 1 stycznia
2002 r.; ustanowiony w 2010 r. Semestr Europejski monitoruje kroki i
postepy panstw cztonkowskich w osigganiu celéw strategii Europa 2020.
Semestr Europejski stanowi ramy dla koordynacji polityk gospodarczych
w catej Unii Europejskiej, ale oferuje panstwom cztonkowskim ogolnou-
nijne i dostosowane do danego kraju wytyczne dotyczgce priorytetowych
reform i monitorowania ich ewolucji. Potwierdza on, co przyjelismy z za-
dowoleniem, rosngcg uwage i zaangazowanie wymiaru spotecznego.
Zaryzykowat jednak konfrontacje ochrony socjalnej z nieustannym racjo-
nalizmem oszczednosci i konsolidacji fiskalnej.

y 10 4



Whnioski z naszego pierwszego raportu EZA na temat filaru socjalnego byty
nastepujgces:

« Europa jako model panstwa opiekuriczego: czy mit jest w stanie sie
odnowic?

+ Socjalny wymiar Europy nie jest mitem;

* Przemozne ambicje Europy;

* Przemozne oczekiwania wobec socjalnego wymiaru Europy sg uza-
sadnione;

* Przemozna odpowiedzialno$¢ pozostaje w ramach pomocniczosci
w naszych wiasnych rekach;

+ Naprawde zmierzamy w kierunku prawdziwej spotecznej gospodarki
rynkowej;

+ Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych jest wspdlnym zo-
bowigzaniem UE, panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych;

+ Kazdy w ramach swoich kompetencji i z uwzglednieniem zasady po-
mocniczosci;

« Ze wzgledu na charakter prawny Europejskiego filaru praw socjal-
nych, jego zasady i prawa nie bedg bezposrednio egzekwowane. Ko-
nieczne bedzie przetozenie na dziatania lub odrebne akty prawne;

+ Dziatania nastepcze sg zintegrowane z Semestrem Europejskim;

+ Bez koniecznosci zmiany w tym momencie traktatow europejskich®.

W tabeli 2.1 przypominamy 20 zasad, ktére zostaty zgrupowane wokot
trzech duzych watkéw politycznych: réwne szanse i dostep do rynku
pracy, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spo-
teczna. Dziesie¢ z dwudziestu zasad, wszystkie, za wyjgtkiem dochodu mi-
nimalnego, zwigzane z bezpieczenstwem socjalnym ludnosci, wydatkami
socjalnymi, Srednio prawie 25% PKB europejskich paristw cztonkowskich?.

5 Pacolet, J.; Op de Beeck, L.; De Wispelaere, F.; 2018

6 Przyktadem tego, jak trudne moga by¢ zmiany regulacji, sg ewentualne korekty regulacji w sprawie
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, by¢ moze lub pomimo ponad 60-letniego do$wiadczenia w
tej dziedzinie regulacji. Zob. konferencja zorganizowana przez HIVA dla EZA na temat 60 lat koordy-
nacji i potrzeby reformy w De Wispelaere, F.; 2019. 60 years of coordination of social security systems:
still room for improvement. Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid; 2019; Vol. 61; iss. 1; s. 159 -181

7 Zob. sprawozdanie ESPN w sprawie finansowania ochrony socjalnej, 2019 (Spasova, S. i Ward T., 2019)



llustrujgc réwniez w kategoriach pienieznych nie tylko przemozne ambicje
filaru socjalnego, ale réwniez przemozny zakres.

Tabela 2.1 Zasady Europejskiego filaru praw socjalnych

Rozdziat I: r6wnos¢ szans i dostep do zatrudnienia

Ksztatcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie

Réwnouprawnienie pici

Réwne szanse

AlwiN-

Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Rozdziat II: uczciwe warunki pracy

w

Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

6. Wynagrodzenia

7. Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku
zwolnien

8. Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikow

Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

10. Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy
oraz ochrona danych

Rozdziat lll: ochrona socjalna i wigczenie spoteczne

11. Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci

12. Ochrona socjalna

13. Swiadczenia dla bezrobotnych
14. Minimalny dochod

15. Swiadczenia emerytalne i renty
16. Ochrona zdrowia
17. Integracja 0s6b z niepetnosprawnosciami

18. Opieka dtugoterminowa

19. Mieszkania i pomoc dla bezdomnych

20. Dostep do podstawowych ustug

Zrédto Komisja Europejska, 2017b
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Przemozng ambicjg rozpoczecia debaty na temat Europejskiego filaru
praw socjalnych byto to, ze réwnolegle proponowano juz szereg inicjatyw
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, m.in. dotyczacych réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, dostepu do ochrony socjalnej, dyrek-
tywe w sprawie pisemnego oswiadczenia oraz dyrektywe w sprawie czasu
pracy. Nie byto czasu do stracenia. Rozpoczeto rowniez rownolegty debate
na temat przysztosci Europy.

Komisja Junckera rozpoczeta juz rozwazania na temat bardziej socjalnej
Europy w biatej ksiedze w sprawie przysztosci Europy. W biatej ksiedze
przedstawiono pie¢ mozliwych drég rozwoju Europy do 2025 roku:

+ scenariusz 1: kontynuacja;

* scenariusz 2: nic poza jednolitym rynkiem;

+ scenariusz 3: ci, ktérzy chca wiecej, robig wiecej;
+ scenariusz 4: robi¢ mniej, ale efektywniej;

+ scenariusz 5: robi¢ znacznie wiecej razem.

Wolatbym scenariusz szésty: petne zaangazowanie zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i na szczeblu krajowym.

Opublikowano réwniez dokument zawierajgcy refleksje na temat wymiaru
spotecznego, w ktérym nakreslono przyszte scenariusze dla socjalnej Eu-

ropy:

* scenariusz 1: ograniczenie wymiaru spotecznego do swobodnego
przemieszczania sie;

+ scenariusz 2: ci, ktérzy chcg robi¢ wiecej w obszarze spotecznym,
moga robic¢ wiecej;

+ scenariusz 3: UE-27 wspdlnie pogtebia wymiar spoteczny.
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3 SOCJALNA TWARZ EUROPY:
INICJATYWY OD PRZESZtOSCI DO
PRZYSZtOSCI

W naszym pierwszym raporcie na temat quo vadis Europejskiego filaru
praw socjalnych i tu ponownie, w zatgczniku nr 1, odtwarzamy o$ czasu
drogi do przyjecia filaru w listopadzie 2017 roku®. Na tej osi czasu Komisja
Europejska usytuowata wazne kroki dalszego postepu socjalnego w okre-
sie prosperity, w ktérym kontynent europejski mégt zostawic¢ za sobg
pierwszg i drugg wojne Swiatowg. Krok po kroku dokonywat sie postep
socjalny na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Wojna na kon-
tynencie europejskim byta tylko ztym wspomnieniem z przesztosci. Inte-
gracja europejska oznaczata postep gospodarczy, ale takze spoteczny. Jest
i byta réwniez gwarancjg demokracji i pokoju, solidng podstawg postepu
gospodarczego i spotecznego.

Na tej osi czasu traktat z Maastricht zostat umiejscowiony w 1992 roku
wraz z protokotem o filarze socjalnym. Od tego czasu mineto 30 lat, w kté-
rych nastepowaty kolejne i niesamowite kroki europejskiej integracji gos-
podarczej, powiekszajgc dwczesng UE 12 do UE 28 w 2013 roku, kiedy to
do UE dotgczyta Chorwacja. W 2019 roku Zjednoczone Krélestwo opuscito
UE®. Integracja monetarna strefy euro, ktora rozpoczeta sie w 1999 roku
z 11 krajami, powiekszyta sie do obecnie 19 krajow, w tym kilku krajow
Europy Wschodniej, ktére dopiero w 2004 roku dotgczyty do UE',

8 Komisja Europejska (2017e). Dokument dotyczgcy spotecznego wymiaru Europy. Bruksela, 26-04-
2017,s.36
9 Rozszerzenie UE: 40 lat rozszerzenia UE - Kto do tej pory przystapit do UE? (europa.eu)?
10 Kraje strefy euro; strefa euro od ostatniego rozszerzenia w 2015 roku obejmuje nastepujace kraje:
Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksem-
burg, totwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wiochy.



Wprowadzenie europejskiego filaru socjalnego stanowito w 2017 roku zu-
petnie nowy kontekst. Filar socjalny wprowadzat perspektywe dalszego
doskonalenia tego, co nazywamy ,prawdziwg spoteczng gospodarka ryn-
kowg", czyli symbiozg postepu gospodarczego i spotecznego. Kontekstem
dla Komisji Europejskiej byta ,prawdziwa spoteczna gospodarka rynkowa".
Pozadany spoteczno-gospodarczy wybor polityczny stat sie oficjalnym
programem politycznym. Byto to dostosowanie Europy do globalnych am-
bicji, a nawet objecie przez nig przywddztwa. Komisja Junckera nakreslita
paralele miedzy europejskimi ambicjami a globalnymi inicjatywami na
rzecz podniesienia standardu praw socjalnych i ochrony socjalnej. Ko-
misja von der Leyen idzie jeszcze dalej, odnoszac sie do celéw zrownowa-
zonego rozwoju (SDG) ONZ w kazdym z listéw/oswiadczen cztonkdédw nowo
powotanej Komisji. Realizacja SDG wspiera wdrazanie filaru socjalnego i
odwrotnie.

W tabeli 3.1 aktualizujemy 0$ czasu w zatgczniku dla ostatniego okresu.

Tabela 3.1 Ozywienie inicjatyw spotecznych Komisji Junckera, a na-
stepnie Komisji von der Leyen: zaktualizowana o$ czasu
Europy Socjalnej

Styczen 2020 Rozpoczecie szeroko zakrojonych kon-
sultacji w sprawie planu dziatan na
rzecz realizacji EFPS

1 grudnia 2019 Poczatek Komisji von der Leyen

16 pazdziernika 2019 Inauguracyjne posiedzenie ELA, ktére
ma by¢ w petni operacyjne od 2024 r.,
zorganizowane w Bratystawie

23 i 26 maja 2019 Wybory do Parlamentu Europejskiego

9 maja 2019 Nieformalne spotkanie szeféw panstw
lub rzadéw w Sybinie, ostatnie przed

nowymi wyborami




A

2018

17 listopada 2017

Stan Unii 2017

26 kwietnia 2017

1 marca 2017

2016

1 grudnia 2014

Zrédto Opracowanie wiasne

Wydany zostat pakiet sprawiedliwosci
spotecznej

Filar spoteczny jest wigczony do Semes-
tru Europejskiego

Poczatek zestawu wskaznikéw filaru so-
cjalnego

Uroczysta deklaracja Europejskiego fi-
laru praw socjalnych na Szczycie Spo-
tecznym w Goéteborgu, pierwszym od 20
lat po Szczycie Zatrudnienia z 20-21 lis-
topada 1997 r. w Luksemburgu
Rozpoczecie tworzenia Europejskiego
Urzedu ds. Pracy ELA

Zalecenie Komisji Europejskiej w spra-
wie Europejskiego filaru praw socjal-
nych + pakiet socjalny (towarzyszace
inicjatywy legislacyjne i pozalegisla-
cyjne), dokument dotyczacy rozwoju
spotecznego wymiaru Europy
Zapoczatkowanie biatej ksiegi na temat
przysztosci Europy

Rozpoczecie konsultacji w sprawie Euro-
pejskiego filaru praw socjalnych w stre-
fie euro i opcjonalnie dla innych panstw
cztonkowskich

Poczatek Komisji Junckera




3.1 Dzien po: od listopada 2017 r. do Sybinu w
maju 2019 r. i wyboréw europejskich w maju
2019 .

W dniu 13 marca 2018 r. ukazat sie Pakiet na rzecz sprawiedliwosci spo-
tecznej. Zawierat on komunikat na temat monitorowania realizacji filaru
(gtéwnie poprzez Semestr Europejski oraz fundusze unijne), propozycje
zalecenia Rady w sprawie rozszerzenia dostepu do ochrony socjalnej na
wszystkich pracownikéw oraz rozporzadzenie ustanawiajace Europejski
Urzad ds. Pracy. Propozycja wprowadzenia europejskiego numeru ubez-
pieczenia spotecznego nie zostata zrealizowana.

W oredziu o stanie Unii przewodniczacego Junckera z 12 wrze$nia 2018 .
skupiono sie na miedzynarodowej roli Europy. Potencjalnymi inicjatywami
do zrealizowania przed szczytem w Sybinie (Rumunia) w sprawie ,,Przy-
sztosci naszej Unii 27" (9 maja 2019 r.) byty: umowa o partnerstwie gos-
podarczym UE-Japonia; wieloletnie ramy finansowe; unia gospodarcza i
walutowa oraz miedzynarodowa rola euro i silniejsza polityka zagraniczna.

Stowo ,spoteczny” zostato uzyte tylko trzy razy w oredziu o stanie Unii
2018:

~Dochodzimy tym samym do Grecji: po, trzeba przyznac, bolesnych latach,
bezprecedensowo trudnej sytuacji spotecznej, ale réwniez bezprecedensowej
solidarnosci, Grecji udato sie zakoriczyc¢ realizacje swojego programu i wyjs¢
Z trudnej sytuacji. Wyrazam uznanie dla obywateli Grecji za ich herkulesowe
wysitki, ktdrych inni obywatele Europy wcigz nie doceniajq.”

LZatozylismy sobie - przynajmniej czes¢ z nas - Ze nie bedziemy traktowac po
macoszemu spotecznego wymiaru Europy, lecz nadamy mu kierunek na przy-
sztosc.”
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.Chciatbym, aby Unia Europejska bardziej zadbata o swdj wymiar spoteczny.
Ci, ktorzy lekcewazq uzasadnione oczekiwania pracownikéw i matych przed-
siebiorstw, stanowiq zagrozenie dla spdjnosci naszych spofeczenistw. Prze-
kujmy intencje szczytu w Goteborgu w przepisy prawa.”

9 maja 2019 roku Nieformalna Rada Europejska w Sybinie w Rumunii byta
pierwszym spotkaniem przywédcédw UE po wycofaniu sie UK i ostatnim
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.™

Komisja Junckera sporzadzita liste 20 najwazniejszych osiggnie¢ UE w
latach 2014-2019. W obszarze spoteczno-gospodarczym nalezy wymieni¢
uelastycznienie Paktu stabilnosci i wzrostu, uratowanie cztonkostwa Grecji
w strefie euro, reforme dyrektywy o delegowaniu pracownikéw oraz utwo-
rzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Réwniez koniec optat roamingo-
wych zostat wymieniony jako wazne osiggniecie UE, natomiast nie
wspomniano o uroczystej deklaracji filaru socjalnego. Tak szybko zapom-
niano? Oczywiscie, poniewaz lista osiggnie¢ powinna obejmowac wszyst-
kie rodzaje osiggnie¢, jest to zrozumiate.

Komisja wymienita réowniez 10 najwazniejszych niedokoiczonych
spraw UE w latach 2014-2019. Znalazta sie tu potrzeba nowoczesnych
przepisdw podatkowych i odtozona na bok reforma koordynacji zabez-
pieczenia spotecznego.

Nie byto listy porazek. Moze powinnismy wspomnie¢ o jednej waznej ka-
tastrofie, ktéra pokonata Europe, o wyjsciu UK, czyli Brexicie.

Przyktadem przemoznej ambicji oprécz filaru socjalnego byto zapowie-
dziane w oredziu o stanie Unii 2017 Przewodniczgcego Junckera utworze-
nie Europejskiego Urzedu ds. Pracy ELA. Ogtoszono to w Programie Prac
Komisji Europejskiej na 2018 rok, odbyty sie konsultacje publiczne (27 lis-

11 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/
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topada 2017 - 7 stycznia 2018), wiosng 2018 roku dostepny byt wniosek
legislacyjny, ktéry zostat zaakceptowany na poczatku 2019 roku. Inaugu-
racyjne posiedzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy odbyto sie 16 paz-
dziernika 2019 roku. Czasami pomysty przychodzg w samg pore.

Godne uwagi byto to, ze na liscie waznych osiggniec¢ znalazto sie rowniez
zniesienie optat roamingowych, gdyz rzeczywiscie stanowi ono dla oby-
wateli Europy namacalny przyktad integracji europejskiej, bez granic row-
niez dla telekomunikacji. Europejski numer ubezpieczenia spotecznego
(ESSN) zostat rowniez zaproponowany przez Przewodniczgcego Junckera
w jego Programie Pracy na rok 20182, Numer ten mogtby miec nie tylko
wazne konsekwencje praktyczne, ale réwniez wazng funkcje symboliczng,
podobng do wspolnej waluty euro lub europejskiej karty ubezpieczenia
zdrowotnego EKUZ, ktéra zapewnia dostep do publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego i zwrot kosztow opieki zdrowotnej podczas podrézy z réz-
nych powodéw po Europie. Bytoby to mite urzeczywistnienie tuz przed
nowymi wyborami europejskimi. Czasami pomysty sa zbyt wczesne.

Priorytet zostat przesuniety na miedzynarodowg role UE. Na szczycie w
Sybinie sformutowano nastepujgce zalecenia, oparte na refleksji nad przy-
sztoscig Europy:

+ Europa opiekuncza, w zakresie bezpieczenstwa i obrony;

+ Europa konkurencyjna, obejmujgca nawet europejska funkcje stabi-
lizacyjng i budzetowy instrument konwergencji;

« Europa sprawiedliwa, obejmujgca nawet wspolny system reaseku-
racji bezrobocia;

+ Europa zrownowazona, w zakresie klimatu, energii, gospodarki o
obiegu zamknietym;

« Europa wptywowa, w tym wieksza rola euro, czy tez wsparcie dla
transformacji Batkanéw Zachodnich.

12 cwp_2018_en.pdf (europa.eu)
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By¢ moze to przesuniecie priorytetow w kierunku roli miedzynaro-
dowej jest juz zbyt pézne. Ale odniesienie do europejskiej funkcji
stabilizacyjnej i budzetowego instrumentu konwergencji oraz euro-
pejskiej reasekuracji bezrobocia sg wstepem do wiekszej europej-
skiej roli spotecznej.

3.2 Komisja von der Leyen (2019-2024)

Dla Komisji Junckera zwrdcenie uwagi na spoteczny wymiar Europy byto ze-
rwaniem z przesztoscia. Filar socjalny zostat ogtoszony w 2017 roku na
pierwszym szczycie spotecznym Europy od poprzedniego w Luksemburgu
w 1997 roku. Miedzy obecng Komisjg von der Leyen a miniong Komisjg Jun-
ckera istnieje niezwykta ciggtos¢, nie tylko w przemoznej ambicji w sferze
ochrony socjalnej, ale takze w szybkosci, z jakg Komisja chce podejmowac
te decyzje. Jest to godne uwagi, poniewaz podejmowanie decyzji na
szczeblu europejskim wymaga zazwyczaj dtuzszej drogi, poniewaz trzeba
przekonac¢ wiecej interesariuszy. Ale kiedy juz to porozumienie zostanie
osiggniete, ma ono wptyw na wszystkich z 447 min mieszkancow (2019).

Priorytety Komisji von der Leyen na lata 2019-2024 usytuowane sg w Zie-
lonym tadzie, Europie dostosowanej do ery cyfrowej, gospodarce, ktéra
stuzy ludziom gwarantujgc dalszy wzrost i tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy, roli Europy w Swiecie i wreszcie promowaniu naszych euro-
pejskich wartosci, promowaniu naszego europejskiego stylu zycia i
wzmacnianiu naszej europejskiej demokracji.

W, Wytycznych politycznych dla nastepnej Komisji - Unia, ktéra mierzy
wyzej: Moj program dla Europy”, nowa Komisja wydaje sie chcie¢ ponow-
nie odpowiedzie¢ na wielkie oczekiwania. Stowa majg znaczenie: ,Unia,
ktéra mierzy wyzej". , Toujours davantage's?” Ale na poczatku nie byto ko-

13 Zawsze wiecej, jak gtosita maksyma Vincenta de Paul dotyczgca dobroczynnosci.
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misarza desygnowanego do spraw spotecznych, co wkrotce zostato sko-
rygowane. Sprawy istotne sg czasem zaniedbywane. Komisarz ds. zatrud-
nienia stat sie komisarzem ds. zatrudnienia i praw socjalnych. Byt takze
komisarz ds. gospodarki, ktéra stuzy ludziom, oraz komisarz ds. demo-
kracji i demografii, ten ostatni odpowiedzialny nie tylko za konferencje na
temat przysztosci Europy, ale takze za wplyw starzenia sie na dalszg
ochrone socjalng. Ochrona socjalna zostata umieszczona w centrum Se-
mestru Europejskiego, a punktem wyjscia pozostaje model ,spotecznej
gospodarki rynkowej”. Co wiecej, godny uwagi jest fakt, ze jest to tak wy-
raznie wymienione. Nowe wspomniane inicjatywy o istotnym znaczeniu
to utworzenie instrumentu budzetowego BICC na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci dla strefy euro, stworzenie nawet europejskiej rease-
kuracji Swiadczen dla bezrobotnych, ustanowienie sprawiedliwej ptacy mi-
nimalnej, ogtoszenie sprawiedliwego opodatkowania oraz walka z
oszustwami, uchylaniem sie od opodatkowania i unikaniem opodatkowa-
nia, rozpoczecie nowej debaty na temat przysztosci Europy oraz ... uru-
chomienie planu dziatania na rzecz realizacji filaru socjalnego.

Nowe priorytety byty juz zauwazalne pod koniec kadencji Komisji Jun-
ckera. W oredziu o stanie Unii 2018 prawie w ogole nie byto wyraznych
odniesien do wymiaru spotecznego. Ten proces zostat uruchomiony. Mu-
siat odkry¢ swojg wtasng droge. Miato to by¢ bardziej znaczace niz niekté-
rzy sie spodziewali. Nie tylko obiecano ,plan dziatania”, ale EFPS stat sie
punktem odniesienia dla wielu nowych inicjatyw. Stat sie on réwniez pun-
ktem odniesienia dla partneréw spotecznych i spoteczeristwa obywatel-
skiego do zgtaszania nowych inicjatyw. Jest to co$, na co mozna miec
nadzieje, gdy nowe prawa sg zabezpieczane w nowych traktatach lub w
konstytucji. Ale EFPS miat by¢ realizowany bez zmiany traktatéw.

W styczniu 2020 r. rozpoczeto zakrojone na szerokg skale konsultacje, kté-
rych celem byto wprowadzenie w zycie zasad EFPS.
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3.3 Partycypacja, konsultacje i przejrzystosc¢:
tworzenie wielkich oczekiwan

W naszym raporcie EZA o filarze socjalnym - Quo Vadis, obserwowalismy,
jak szeroko i intensywnie przebiegaty prace przygotowawcze, mobilizujgc
wielu i tworzac wielkie oczekiwania. Niektorzy krytykowali, ze te oczeki-
wania nie zostang spetnione. My byliSmy pozytywnie nastawieni, ale
stwierdzilismy tez, ze te oczekiwania trzeba wypetni¢ na poziomie krajo-
wym, bo na tym poziomie lezg kompetencje spoteczne i podatkowe. Prze-
wodniczacy Juncker ogtosit, ze chce podejmowac mniej inicjatyw, ale
bardziej dogtebnie. Z pewnoscig nie potwierdzita tego dalsza lista pod-
jetych inicjatyw.

Pod koniec swojej kadencji komisarz Marianne Thyssen przedstawita
dumnie swoj rekord w zakresie konsultacji i partycypacji. Od 2015 r. do
30 kwietnia 2019 r. UE zorganizowata okoto 1572 dialogéw obywatelskich
i konsultacji obywatelskich, w ktorych uczestniczyto 194000 oséb. Okoto
1,5 min widzéw uczestniczyto poprzez web streaming. Europa usprawnia
i wzmacnia swojg strategie komunikacji na temat tego, co zostato zreali-
zowane, przy okazji inspirujac sie réwniez raportem Luca Van den Brande,
Przewodniczacego EZA (2017)'4.

Przygotowanie planu dziatan w zakresie filaru socjalnego zaktadato réw-
niez rozpoczecie szerokiej dyskusji w styczniu 2020 r.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o tym, ze od samego poczatku zwracano
uwage na dostarczanie dobrych danych statystycznych dokumentujgcych
realizacje tych zasad spotecznych. EFPS od poczatku uruchomit tablice wy-
nikéw wskaznikéw. Za posrednictwem Eurostatu, w statystykach dotycza-

14 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf
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cych filaru socjalnego’s, przedstawiono doskonaty przeglad tej spotecznej
tablicy wynikéw, z gtéwnymi i drugorzednymi wskaznikami dla kazdego z
trzech rozdziatéw filaru socjalnego, dla kazdego kraju, prezentujac naj-
nowszy poziom i ewolucje. Interesujgcym wykorzystaniem spotecznej tab-
licy wynikéw byto wspdline sprawozdanie o zatrudnieniu 201812019 oraz
zatgczniki: tablica wynikow odgrywa wazna role w tych sprawozdaniach’.

Wskazniki te odgrywaja rowniez istotng role w Semestrze Europejskim
monitorujgcym finanse publiczne i polityki panstw cztonkowskich.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-ind-
icators

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-social-scoreboard-
infographic.pdf
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4 STABILNOSC FISKALNA: CZASY SIE
ZMIENIAJA

Europejski filar praw socjalnych stanowi przemozng zmiane ambicji
wspierania inicjatyw spotecznych na poziomie europejskim i krajowym.
W tym akapicie pokazujemy, ze towarzyszyta temu niezwykta zmiana
ustrojowa zarzadzania makroekonomicznego na poziomie europejskim,
jak réwniez zmiana konsensusu makroekonomicznego, uznajgcego
wreszcie korzysci panstwa opiekunczego oraz potrzebe zmian w polityce
fiskalnej. Bynajmniej nie po to, by przeciwdziata¢ rosngcemu populiz-
mowi, ktory podchwycit rosngca nieufnosé spoteczenstwa.

4.1 Zmieniajace sie zarzadzanie gospodarcze
w UGW

Zmiana ustroju politycznego przychodzi czasem dopiero po kryzysie. Kry-
zys finansowy z 2008 roku byt wynikiem deregulacji sektora bankowego.
Aby unikna¢ catkowitego zatamania systemu finansowego i konsekwencji
gospodarczych, odkryto na nowo role panstwa. Pézniej udowodniono
nawet, ze koszty tej interwencji mozna byto mie¢ pod kontrolg (Laeven L.,
Valencia F., 14 wrzesnia 2018).

Kilka lat pézniej, w czasie kryzysu zadtuzenia w latach 2011-2012, Europa
i niektére panstwa narodowe nie doszty do wniosku, ze muszg nie tylko
wspierac sektor finansowy, ale ze muszg réwniez wspiera¢ gospodarki
znajdujgce sie w trudnej sytuacji, by¢ moze na poziomie europejskim, ale
réwniez poprzez dopuszczenie wiekszej elastycznosci fiskalnej na pozio-
mie krajowym. Skutkowato to stosowaniem w poszczegélnych krajach cy-
klicznych $rodkéw zaradczych w postaci oszczednosci zamiast stabilizacji
makroekonomicznej. Od tego czasu wyciggnieto rowniez i te lekcje.
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Komisja Junckera za jedno ze swoich osiggnie¢ uznata uelastycznienie
Paktu stabilnosci i wzrostu (PSW). Potrzeba ta wynikata z trudnej lekcji
kryzysu finansowego z lat 2008-2009 i kryzysu zadtuzenia w latach 2011-
2012. Wazne cele dla finanséw publicznych w postaci klauzuli deficytu na
poziomie 3% PKB i klauzuli dtugu na poziomie 60% staty sie mniej ograni-
Czajace.

Nowa Komisja von der Leyen zaskoczyta wielu zapowiedzig planu dziata-
nia w zakresie filaru socjalnego. Zapowiedziano réwniez dyskusje nad re-
formg PSW, pozwalajacg prawdopodobnie w przysztosci na wiecej
inwestycji publicznych finansowanych dtugiem.

To zarzadzanie makroekonomiczne jest przedmiotem dyskusji lub, na-
zwijmy to, reformy (cho¢ w ciggu ostatnich 25 lat byto wielokrotnie refor-
mowane). Obecny monitoring stawat sie zbyt ztozony, ale jednoczesnie
nie chce on w zasadzie ingerowa¢ w krajowe polityki wydatkéw publicz-
nych. Obawy dotyczyty deficytu publicznego i dtugu publicznego. Wielka
obawg podczas i po poprzednich dwoch kryzysach, a zwtaszcza po kryzy-
sie zadtuzenia, byto to, ze monitoring nie zapobiegat efektom procyklicz-
nym, zamiast poprawiac stabilizacje makroekonomiczng. Obecne
propozycje reformy Europejskiej Rady Budzetowe]'” zaktadajg utrzymanie
planu zadtuzenia jako waznego wymiaru stabilnosci i dalszg koncentracje
na wzroscie wydatkéw netto (zwiekszone wydatki pomniejszone o zwiek-
szone dochody). Oznacza to stusznie, ze zarzgdzanie makroekonomiczne
nie bedzie okresla¢ poziomu wydatkéw spotecznych, ale ze powinny by¢
one odpowiednio finansowane. Ten monitoring i zarzgdzanie makroeko-
nomiczne nie powinny sta¢ w sprzecznosci z postepem spotecznym. Jezeli
kraje chcg poprawi¢ swoéj poziom ochrony socjalnej lub chcg dgzy¢ do wy-
zszego poziomu ochrony socjalnej, nie stoi to w sprzecznosci z zarzadza-
niem gospodarczym. Niski dtug publiczny przyczynia sie nawet do

17 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/europ-
ean-fiscal-board-efb/european-fiscal-board-questions-and-answers_en
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stabilnosci publicznych systemoéw emerytalnych i innych systemow
ochrony socjalnej. Problem polega by¢ moze bardziej na tym, ze w wielu
krajach nie mogliSmy tego zrealizowa¢ w ostatnich dwéch dekadach, cho¢
skorzystalibysmy z tego w nadchodzgcych dwéch dekadach.

Powinno nam to wyraznie przypomnie¢, ze Europa spoteczna nie jest
przede wszystkim obowigzkiem europejskim, ale w duzo wiekszym stop-
niu z definicji obowigzkiem krajowym, ze wzgledu na otoczong czcig
pomocniczo$¢. Z poréwnan pomiedzy krajami wynika jednak, ze konwer-
gencja spoteczna, nawet w przypadku bardzo prostego wskaznika po-
ziomu wydatkéw na ochrone socjalng, jest opdzniona. Te kraje, ktore
wydajg mniej na ochrone socjalng, nie zblizajg sie wystarczajgco szybko
do tych, ktore wydajg wiecej. Czasami kraje wydajg relatywnie wiecej na
emerytury, ale dzieje sie to kosztem wydatkéw na zdrowie i opieke dtu-
goterminowa. Ale to zalezy od ich wtasnego uznania. Skorygowanie tego
w razie potrzeby nalezy do krajowych decydentéw. Jednak gotowos$¢ do
finansowania tego jest rowniez odpowiedzialnoscig krajowa.

W naszym wczesnym badaniu dotyczgcym relacji miedzy integracjg gos-
podarcza (UGW) a ochrong socjalng podkreslalismy znaczenie krajowych
systemoéw redystrybucji i konwergencji (Pacolet, Gos, O'Shea, 1993).
WspomnieliSmy o tym w naszej pierwszej dla EZA ocenie EFPS i kolejnej
biatej ksiegi w sprawie przysztosci Europy (1 marca 2017 r.), w ktorej Ko-
misja wymienita pie¢ alternatywnych drég naprzéd (patrz wyzej). Wspom-
nieliSmy powyzej o sz6stej drodze naprzod “w petni zaangazowanej na
poziomie europejskim i krajowym”. Wydaje sie, ze tak wtasnie sie dzieje.
W zakresie finanséw publicznych, chodzi przede wszystkim o krajowe wy-
datki na ochrone socjalng i gotowos¢ do ich finansowania. Jest to podziat
odpowiedzialnosci miedzy szczeblem europejskim i krajowym. Ta sym-
bioza inicjatyw na szczeblu europejskim i krajowym to ni¢ Ariadny, ktéra
przewija sie przez strukture tego sprawozdania.




4.2 Semestr Europejski: pogodzenie
europejskiego zarzadzania gospodarczego i
spotecznego

Semestr Europejski zostat ustanowiony w 2010 roku jako ramy koordyna-
¢ji polityk gospodarczych w catej Unii Europejskiej. Oferuje on paristwom
cztonkowskim ogdlnounijne i dostosowane do danego kraju doradztwo
w zakresie priorytetowych reform i umozliwia oméwienie ich planéw gos-
podarczych i budzetowych, a takze sledzenie ich postepéw w okreslonych
terminach w ciggu roku (Komisja Europejska, 2014b).

Coroczne monitorowanie nieréwnowagi makroekonomicznej dotyczy
gtéwnych wskaznikéw, takich jak zatrudnienie, wzrost, rownowaga we-
wnetrzna i zewnetrzna, a zwtaszcza sytuacja finanséw publicznych i dtugu
publicznego (Semestr Europejski 2019).

Starzenie sie spoteczenstwa lezy u podstaw finanséw publicznych, ale nie
jest jasne, co nalezy rozumie¢ przez stabilnos$¢. Aby zagwarantowac¢ od-
powiednie emerytury, przy rosnacej liczbie oséb starszych, wydatki na
emerytury muszg wzrosng¢. To samo dotyczy opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej. Stabilnos¢ finansowania publicznego w przysztosci nie
moze by¢ zagwarantowana, chyba ze zwiekszy sie gotowos¢ spoteczen-
stwa i politykow do podniesienia podatkéw i sktadek, aby sprosta¢ tym
potrzebom. Réwniez w tym przypadku TINA ma znaczenie, nie ma alter-
natywy, chyba ze dalej bedziemy podwyzszac ustawowy wiek emerytalny.

Przyktad Belgii. Kraj ten przez lata otrzymywat specyficzne dla niego zale-
cenia dotyczace dalszej reformy emerytur poprzez powigzanie w przyszto-
$ci ustawowego wieku emerytalnego ze $rednig dtugoscig zycia. W
przypadku opieki dtugoterminowej zalecenie dla tego kraju byto takie, ze
wydatki sg stosunkowo wysokie, a perspektywa dalszego wzrostu jest pro-
blematyczna. Czego jednak mozna sie spodziewac? Znaczna czes¢ tych
wydatkow to koszty opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi,
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coraz czesciej w wieku okoto 80 lat. Ta kohorta wiekowa podwoi sie w naj-
blizszych dekadach. Nawet jesli bedziemy chcieli zapewni¢ ten sam po-
ziom ochrony, wydatki bedg rosty. Jesli bedziemy chcieli podnies¢ poziom
ochrony (na przyktad wiecej ustug, wiecej personelu), to wydatki bedg mu-
siaty wzrosngc jeszcze bardziej. A jesli chcielibysmy poprawié finansowa-
nie publiczne tej ustugi, aby zagwarantowac rzeczywistg ochrone socjalng,
poprzez zmniejszenie doptacania z wtasnej kieszeni, wydatki bedg musiaty
jeszcze bardziej wzrosng¢. Dla regionu takiego jak Flandria, gdzie poziom
wydatkoéw na opieke dtugoterminowg jest juz wyzszy niz srednia belgijska,
administracja opieki nad osobami niepetnosprawnymi (VAPH) i organiza-
cja zawodowa zrzeszajgca podmioty Swiadczgce ustugi opieki nad oso-
bami starszymi, ogtosity tuz przed wyborami w maju 2019 roku,... ze
wydatki te musza... zosta¢ podwojone, niemalze z dnia na dzien, a na
pewno podczas nadchodzgacej kadencji do 2024 roku. Co zatem oznacza
»Stabilnos¢”? Nie ma innego wyjscia niz podniesienie podatkéw i sktadek,
aby sfinansowac te wielkie oczekiwania.

4.3 Zmiana konsensusu w sprawie panstwa
opiekunczego i polityki podatkowej

Czytajgc najnowsze opinie think tankéw, widaé rosngcg zgode na reforme
opodatkowania w kierunku bardziej sprawiedliwego i wyczerpujacego
opodatkowania wszystkich dochodéw wedtug wzglednie sprawiedliwych
stawek, co oznacza stawki progresywne, we wszystkich krajach dla wszyst-
kich zrédet dochodu, oraz na wzmocnienie walki z uchylaniem sie od opo-
datkowania, oszustwami podatkowymi i unikaniem opodatkowania.

Europa powotata niezalezny organ, ktéry ma ocenia¢ wptyw jej wytycznych
fiskalnych. Stworzono Europejska Rade Budzetowaq. Ta nowo utworzona
niezalezna rada doradcza ds. finanséw publicznych pokazuje, jak polityka
budzetowa po kryzysie z lat 2011-2012, charakteryzujaca sie oszczedno-
Sciami i konsolidacjg fiskalng, doprowadzita do procyklicznej polityki bu-
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dzetowej. Dopiero po latach 2015-2017 zmienito sie to w polityke ekspan-
sywng, ktéra byta kontynuowana w okresie p6zniejszym, w latach 2018-
2020. Okres, w ktorym Komisja Junckera jako jedng ze swoich realizacji
wymienita uelastycznienie PSW.

Ale réwniez think tanki takie jak Bruegel czy paryski Instytut Jacques a
Delorsa przyczyniajg sie do zmiany konsensusu i doktryny.

Bezstronny think tank Bruegel dostarcza dowoddéw na to, ze nie da sie
utrzymad panstwa opiekunczego, jesli nie podejmie sie odpowiedzialnosci
fiskalnej. ,Odwazniej, bardziej zielono i sprawiedliwej” - to nagtowek
zbioru memorandoéw dla nowego przywédztwa UE zaproponowanych
przez think tank Bruegel.

W memorandum ,Do komisarza odpowiedzialnego za podatki i unie
celng” A. Bénassy-Quéré (2019, s. 4) pokazuje, jak w latach 1995-2019
zmniejszane sg gérne ustawowe stawki podatkowe w UE-15. Réwniez
goérna ustawowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych spa-
data, podczas gdy standardowy VAT (podatek od wartosci dodanej) nieco
wzrost. Moze to oznaczac niewielkg zmiane w strukturze finansowania
publicznego, ale w szczegblnosci grozi zmniejszeniem catkowitych docho-
doéw, co utrudni dalszy postep spoteczny, lub stwarza ryzyko finansowania
dtugiem. PSW podkresla jednak réwnowage budzetowa, unikajac finan-
sowania dtugiem, co wywiera presje na strone wydatkéw. Badanie ujaw-
nia jednak réwniez ogromne réznice w wysokosci stawek podatkowych
pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Kiedy, dla przyktadu, najwyzsze stawki
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w 2019 r. r6znig sie od prawie
60% w Szwecji i Danii, powyzej 50% w krajach takich jak Belgia i Holandia,
ale takze w krajach $rédziemnomorskich jak Grecja i Portugalia, nie
mozna oczekiwac tego samego poziomu ochrony socjalnej w krajach ta-
kich jak Butgaria i Rumunia, gdzie najwyzsza stawka podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych wynosita tylko 10% (A. Bénassy-Quéré, 2019, s.
7).
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Komisarzowi odpowiedzialnemu za sprawy gospodarcze zasugerowano,
ze ,Rozbieznosci gospodarcze moga prowadzi¢ do niezadowolenia, nape-
dzajac gtosy na partie polityczne spoza gtéwnego nurtu, ktére czasami
kwestionujg podstawowe zasady UE.” (Darvas, Z., T. Wieser i S. Zenios,
2019). W co najmniej dwdch memorandach pojawia sie obawa, ze zwiek-
szony brak konwergencji doprowadzi do wzrostu niestabilnosci politycz-
nej i gtosowania na partie populistyczne, ktére podwazajg podstawowe
dla UE zasady. Aby tego unikng¢, pojawia sie apel o bardziej efektywny,
ale takze sprawiedliwy system podatkowy, ktéry powinien zakonczy¢ spi-
rale unikania i uchylania sie od ptacenia podatkéw oraz niebezpieczen-
stwo niemal zadnego opodatkowania rosngcego bogactwa. Obywatel
europejski juz wczesniej opowiadat sie za sprawiedliwym opodatkowa-
niem, co pokazat Eurobarometr z 2016 roku. W dalszym ciggu tak jest.
Pierwszym $rodkiem popartym w Eurobarometrze 2019 w celu zapewnie-
nia ,bezpieczenstwa gospodarczego” jest walka z oszustwami. Sprawied-
liwe podatki wymagajg wiekszej wspotpracy europejskiej, ale takze
wiekszej odpowiedzialnosci krajowej. Przyktadem jest ogromna réznica
miedzy najwyzszymi stawkami podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, ktére w niektérych krajach wynoszg ponad 50%, podczas gdy w in-
nych zaledwie 10%. Trudno jest wyttumaczy¢ zgdanie solidarnosci w catej
UE, skoro bogaci nie sg opodatkowani we wtasnym kraju.

Memoranda Bruegela dla nowej Komisji rozczarowaty nas, poniewaz nie
ma w nich specjalnego rozdziatu dla komisarza ds. spotecznych, ale w
0gblnym wstepie memorandum dla przewodniczgcych Komisji Europej-
skiej, Rady i Parlamentu sugeruje sie: ,PoprowadZcie europejskich decyden-
téw w zakresie stosowania proaktywnej polityki fiskalnej, zreformujcie
zarzqdzanie strefq euro i zajmijcie sie oszustwami podatkowymi i uchylaniem
sie od opodatkowania.” (Demertzis, M., Sapir, A., i Wolff, G., 3 wrzesnia
2019, s. 10). | dalej: ,,Powinniscie przeznaczy¢ znaczny kapitat polityczny na
zwalczanie uchylania sie od opodatkowania i oszustw podatkowych oraz
wspierac bardziej sprawiedliwy podziat obcigzen podatkowych. Polityka spo-
teczna i podatkowa to polityki krajowe, ale jednolity rynek utatwia duzym
firmom i bogatym osobom fizycznym zmniejszenie ich efektywnego opodat-
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kowania. Rosngce obcigzenie podatkowe pracujqcej klasy sredniej jest nie-
zgodne z obietnicami europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej. Strategia
wzrostu UE powinna réwniez opierac sie na uzytecznych instrumentach UE,
takich jak Europejski Fundusz Spofeczny i Europejski filar praw socjalnych.”
(Demertzis,M., Sapir, A., i Wolff, G., 3 wrzesnia 2019, s. 22).

Réwniez paryski Instytut Jacques " a Delorsa przyczynia sie do tej zmiany
konsensusu. ,Noblesse oblige”. Fernandes S. (2019) podkre$la ogromne
réznice miedzy bezrobociem miodziezy w krajach cztonkowskich UE oraz
lekki wzrost nieréwnosci (mierzony wspotczynnikiem GINI) w kilku krajach
cztonkowskich. Ostrzega, ze moze to prowadzi¢ do ,wzrostu populizmu i
protestdéw spotecznych” (s. 9), co wymaga przetozenia Europejskiego filaru
praw socjalnych w realny plan dziatan spotecznych Komisji von der Leyen,
w tym realizmu, ze moze to nie by¢ wyborem wszystkich panstw czton-
kowskich, tak, ze dopuszczalna mogtaby by by¢ ,zr6znicowana integracja
spoteczna”. Proponuje sie pie¢ gtéwnych zasad takiego wspdlnego planu
dziatania, a mianowicie: i) ponowne uruchomienie europejskiej ,maszyny
konwergencji”; ii) inwestowanie w kapitat ludzki i zwalczanie nieréwnosci;
iii) zapewnienie sprawiedliwego przejscia do gospodarki cyfrowej i niskoe-
misyjnej; iv) dgzenie do wiekszej rownosci spotecznej i sprawiedliwosci
podatkowej oraz v) zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw.

Niektore z tych sugerowanych priorytetéw sg juz dobrze uwzglednione w
filarze socjalnym i powigzanych inicjatywach. Inne, jak przejscie na gos-
podarke niskoemisyjng, stanowig ,nowe” dodatkowe wyzwania. Niektore
wymagajg dalszego egzekwowania, a mianowicie strategia konwergencji.
Istnieje wiele podobienstw pomiedzy inicjatywami wspomnianymi przez
think tank Jacques " a Delorsa i think tank Bruegel, jak na przyktad zwal-
czanie uchylania sie od opodatkowania i oszustw podatkowych, konwer-
gencja polityki opodatkowania przedsiebiorstw, bardziej efektywne
wykorzystanie funduszy europejskich, stworzenie europejskiego systemu
reasekuracji bezrobocia dla krajow strefy euro, wspdlny standard ptacy
minimalnej (Fernandes, 2019).
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4.4 Panstwo opiekuncze jako trwaty system
redystrybucyjny... potrzebny dla spdjnosci
spotecznej

W niedawnym raporcie Komisji Europejskiej stwierdzono, ze znaczenie
tego wymiaru spotecznego, w duzym stopniu redystrybucyjnego, jest kon-
frontowane z rosngcymi nieréwnosciami. W opracowaniu tym stwier-
dzono, ze gospodarki bogacac sie, konfrontujg sie réwniez z rosngcymi
nieréwnosciami w dochodzie pierwotnym, ale réwniez zwiekszajg poziom
wydatkéw spotecznych, aby te rosngce nieréwnosci zrekompensowac. | z
powodzeniem to robig. Nieréwnosci w dochodzie rynkowym rosty, ale po
uwzglednieniu Swiadczen socjalnych pozostawaty w UE stabilne (Larch &
Mohl, 2019).

~Pokazujemy, jak od korica lat 90. redystrybucja w duzym stopniu tagodzita
skutki coraz bardziej nieréwnych wynikéw rynkowych:... dyspersja dochodu
rozporzqdzalnego zostata zasadniczo ustabilizowana dzieki rosngcym pro-
gramom podatkowym i transferowym rzgdu. Ekspansja redystrybucji zostata
wsparta przez znaczny postep w zakresie standarddw Zycia. Istnieje posréd
ludzi wyraZna tendencja do gtosowania za rosngcymi programami socjalnymi
w miare wzrostu dochodu per capita.”

Jednak autorzy stwierdzili réwniez: , Poza epizodami kryzysu, nasza analiza
wskazuje, ze wieksza redystrybucja zwykle idzie w parze z nizszymi nadwyz-
kami rzgdowymi lub wyzszymi deficytami rzgdowymi. Chociaz lezqca u pod-
staw przyczynowosc nie jest catkowicie jasna, odkrycie to moze nie wrdzyc
dobrze na przysztosc. Jesli nieréwnos¢ dochoddéw rynkowych miataby dalej
rosngc lub pozostac na obecnym wysokim poziomie, ztagodzenie jej wplywu
na dochdd rozporzqdzalny poprzez redystrybucje mogtoby postawic decyden-
téw przed powaznymi wyzwaniami gospodarczymi” (Larch & Mohl, 2019, s.
22).
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Potwierdza to omoéwione wyzej znaczenie polityki podatkowej dla odpo-
wiedniego finansowania tych czesci filaru socjalnego, ktére sg zwigzane z
ochrong socjalng, a obowigzki te lezg na poziomie krajowym.

W badaniu opublikowanym przez samg Komisje Europejska podkreslono
redystrybucyjna funkcje panstwa opiekunczego, ale takze fakt, ze im bo-
gatsze stajg sie gospodarki, tym wiecej ludzi bedzie na nie gtosowac.

Dodajmy do tego problemu dwa dodatkowe wyzwania. Potrzeba zwiek-
szania wydatkéw socjalnych bedzie wywotywana takze przez starzenie sie
spoteczenstwa, co oznacza wieksze budzety na emerytury, opieke zdro-
wotng i dtugoterminowa. | wreszcie, stabilizuje sie udziat dochodoéw pta-
cowych w PKB, co utrudnia rozszerzanie finansowania opartego wytgcznie
na sktadkach spotecznych z pracy.
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5 PRZEKONANIA POLITYCZNE:
WARTOSCI EUROPE)SKIE A
GLOSOWANIE

Narastat niepokdj, i to nie tylko wsréd akademikdw, ale takze politycznie,
0 erozje zaufania do europejskich wartosci... i instytucji, zwtaszcza w prze-
dedniu wyboréw europejskich w 2019 roku.

Dalszy postep gospodarczy i spoteczny jest pragnieniem ludzi. Brexit byt
kulminacjg nieufnosci wobec projektu europejskiego (Fetzer, T., 2019).
Byta to réwniez nieufnos¢ wobec spotecznego wymiaru Europy. Zwykli lu-
dzie gtosowali znacznie mniej za pozostaniem w UE, poniewaz obawiali
sie 0 swoje zabezpieczenia socjalne (Piketty, 2019).

Nie byt to pierwszy i prawdopodobnie tez nie ostatni moment nieufnosci
wobec Europy. Waznym sygnatem byt rok 2004, kiedy to propozycja kon-
stytucji europejskiej zostata odrzucona w referendum we Francji i w Ho-
landii, wiec ratyfikacja konstytucji zostata wstrzymana. W jej miejsce
pojawit sie Traktat Lizbonski.

T. Chopin (2019) opisuje niebezpieczng polityczng ewolucje braku zaufa-
nia do tradycyjnych instytucji. Przytacza badanie PEW, jak niezadowolenie
z tego, jak dziata demokracja, wzrosto w wielu krajach takze w UE, m.in.
w Niemczech, Holandii, Szwecji; pozostaje wysokie w Grecji i we Wtoszech,
a takze w Polsce i Austrii, ale spadato w roku obserwacji (2018 w porow-
naniu z 2017) we Francji. Fakt, ze ,gilets jaunes” rozpoczeli swojg akcje w
2018 roku, pokazuje, ze sytuacja moze sie szybko zmienia¢, tak samo jak
wiekszosci polityczne. Tu znéw wskazuje sie na szereg zjawisk, gdzie w gre
wchodzi brak zaufania do tzw. demokracji liberalnej. W stanowisku czy-
tamy, ze nawet 30 lat po upadku muru berlinskiego wokét wartosci po-
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nownie pojawia sie podziat Wschéd-Zachéd, prawdopodobnie z powodu
innego kursu historycznego po drugiej wojnie Swiatowe;j.

Obawa przed rosngcym populizmem jest réwniez obecna posréd znanych
naukowcdw, jak Barry Eichengreen i Thomas Piketty. Cytujemy ich ponizej,
poniewaz nie tylko nas ostrzegajg, pomimo, iz by¢ moze wybory w 2019
roku przyniosty pewng ulge, ale dostarczajg réwniez Srodkéw zaradczych:
podjecie odpowiedzialnosci na poziomie europejskim, ale réwniez na po-
ziomie krajowym, a prawdopodobnie na obu poziomach. Jest to nasza
preferowana opcja dla przysztosci Europy (patrz wyzej) i jest to réwniez
sposob, w jaki projektowany jest Europejski filar praw socjalnych. Nie ma
sprzecznosci miedzy europejskimi obowigzkami a krajowa ,dewolucjg”.
Jest to kwintesencja ,pomocniczosci™é,

O réznicy miedzy panstwami wspomina B. Eichengreen. Autor podkresla
koniecznos¢ unikniecia tego podziatu i dalszej erozji demokracji poprzez
wzmocnienie ambicji edukacyjnych i kulturowych do posiadania tych
zasad, bycia dumnym i przywigzanym do nich, ale takze do podejmowania
srodkéw prawnych w razie potrzeby. Wazne dla autora jest to, ze ten brak
zaufania do instytucji moze skutkowad lekcewazeniem praworzadnosci.
Aby tego unikng¢, Europa powinna wykorzystac¢ swojg site i doda¢ warunki
wykorzystania funduszy strukturalnych, m.in. w negocjacjach wieloletnich
ram finansowych, oraz wzmocni¢ walke z oszustwami i korupcjg, m.in. po-
przez wzmocnienie OLAF czy Urzedu Prokuratury Europejskiej (B. Eichen-
green, 2018).

Barry Eichengreen stwierdza dalej: , Gdy skutki uboczne dla poszczegdlnych
krajow sq niewielkie, ale preferencje krajowe sq rézne, najlepszym podejsciem
jest pozostawienie procesu decyzyjnego na szczeblu krajowym. W przypadku

18 Dla zainteresowanych pomocniczoscia i rolg katolickiej nauki spotecznej: patrz rozdziat E. O'Shea
(1996) na temat: “Europejskie zasady pomocniczosci a chrzescijariska nauka spoteczna” na naszej
pierwszej konferencji przy wsparciu EZA na temat ,Ochrona socjalna a Europejska Unia Gospodarcza
i Walutowa”.
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polityki fiskalnej odpowiedniq reformg jest zatem mniej, a nie wiecej Europy.
Parlamenty krajowe i ich wyborcy powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru prefero-
wanej polityki fiskalnej. Argumenty, z ktérych korzystajq populistyczni politycy,
-...- bedqg wtedy nieaktualne. ... Ale to oznacza tylko, Ze istniejg warunki
wstepne dla repatriacji polityki fiskalnej” (m.in. w takich nurtach polityki jak
unia bankowa, polityka migracyjna) (B. Eichengreen, 2018, s. 169).

O podobnej potrzebie reformy polityki fiskalnej, poprzez walke z rosna-
cymi nieréwnosciami pomiedzy krajami i wewnatrz krajéw, mozna prze-
czyta¢ u Piketty'ego (2019): ,Si 'on ne transforme pas profondément le
systeme économique actuel pour le rendre moins inégalitaire, plus équi-
table et plus durable, aussi bien entre pays qu'a l'intérieur des pays, alors
le « populisme » xénophobe et ses possibles succés électoraux a venir
pourraient trés vite amorcer le mouvement de destruction de la mondia-
lisation hyper-capitaliste et digitale des années 1990-2020."

W przededniu wyboréw europejskich 2019 istniata ogromna obawa przed
wzrostem popularnosci partii populistycznych, m.in. takze ze wzgledu na
nizsza frekwencje. Obawy przed wyborami europejskimi 2019 o wzrost
populizmu i nastrojow antyeuropejskich nie urzeczywistnity sie. Okazato
sie, ze jest lepiej niz oczekiwano. O ile odnotowano spadajaca frekwencje
(pojawienie sie obywatela w lokalu wyborczym) w wyborach z 2009 roku
(42,97%) i 2014 roku (42,61%), o tyle rok 2019 pokazat znaczgco wysoki
poziom frekwencji (50,62%); najwyzszy od 2004 roku (45,47%)'°. Jesli jed-
nak spojrze¢ z dtuzszej perspektywy, jest to nadal ponizej frekwencji w
wielu starych panstwach cztonkowskich (zob. wykres 5.1). Istnieje sprzecz-
nos¢ pomiedzy checig przystgpienia do UE, a uczestnictwem w jej demo-
kratycznym procesie wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

19 https://graphics.france24.com/results-european-elections-2019/
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llustracja 5.1 Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego
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Eurobarometr ujawnia rosngce poparcie dla projektu europejskiego. Ba-
danie Eurobarometru po wyborach do Parlamentu Europejskiego 20192°
pokazato, ze w czerwcu 2019 r. okoto 68% respondentéw uwazato, ze bio-
rgc wszystko pod uwage, ich kraj odnosit korzysci z bycia cztonkiem UE,
wychodzgc z niskiego poziomu w 2011 r. wynoszacego 52% i zaczynajac
od 58% w 2007 r. Po wyborach w nie mniej niz 17 krajach wiecej respon-
dentow wierzyto, ze ich kraj odnosi korzysci. Najwieksza wiara w korzysci
z UE byta na Litwie, w Irlandii i Estonii. Najnizsza za$ w UK, Butgarii i wresz-
cie we Wioszech z jedynie 42%. Reakcja Jean-Claude Junckera w wywiadzie
dla flamandzkiej gazety byta nastepujaca: ,Nie udato mi sie uczyni¢ Eu-
ropy popularng. Mimo ze ostatni Eurobarometr méwi co$ zupetnie prze-
ciwnego. Ale ja nie wierze temu Eurobarometrowi.”?!

20 Parlament Europejski, Eurobarometr, Pierwsze wyniki sondazu po wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego 2019
21 Jean-Claude Juncker, De Tijd, 14 wrze$nia 2019 r.
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Oczekiwania co do roli Unii Europejskiej i jej projektu spotecznej gospo-
darki rynkowej sg znaczne, co mozna zaobserwowa¢ w kilku Eurobaro-
metrach. Wspélna przysztos¢, ktérg przywotujemy w naszych wnioskach,
to wspolna droga postepu gospodarczego i spotecznego, ktdra jest nie
tylko pragnieniem, ale i oczekiwaniem ludzi. Najnowszy Eurobarometr po-
twierdza, ze ,ponad o$miu na dziesieciu respondentéw zgadza sie, ze
'gospodarka wolnorynkowa powinna i$¢ w parze z wysokim poziomem
ochrony socjalnej’ (85%, +2 punkty procentowe od 2017 r.)". A ,prawie sze-
$ciu na dziesieciu respondentéw uwaza, ze ‘poréwnywalne standardy
zycia' bytyby jedng z dwdch najbardziej pomocnych polityk dla przysztosci
Europy (57%, +5 punktéw procentowych od 2017 r.)."%

Drogg naprzéd jest monitorowanie tej konwergencji gospodarczej i infor-
mowanie spoteczenstwa europejskiego o tym, jak Europejski filar praw
socjalnych przyczynia sie do wzrostu konwergencji spotecznej. Jean-
Claude Juncker stwierdzit w wywiadzie kohcowym: ,Problemem Europy
jest to, ze nie wiemy o sobie nawzajem wystarczajgco duzo”. (Jean-Claude
Juncker, byty Przewodniczacy Komisji Europejskiej, wywiad w Der Spiegel
International, 1/11/2019). Lepsze poznanie siebie nawzajem moze przy-
czynic sie do spdjnosci spotecznej. EZA przyczynia sie ,par excellence” do
tego organizujgc seminaria, ktére gromadzg ludzi z réznych panstw czton-
kowskich.

22 Specjalny Eurobarometr 479, Przyszto$¢ Europy, 2018, s. 84, 146
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6 WNIOSEK: OGOLNIE POZYTYWNA
SCIEZKA WZROSTU POSTEPU
GOSPODARCZEGO | SPOLECZNEGO
JEST NASZA WLASNA, PRZEMOZNA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

Ogélnie pozytywna Sciezka wzrostu postepu gospodarczego i spotecz-
nego, ktorej spodziewalismy sie w naszym pierwszym raporcie na temat
Europejskiego filaru praw socjalnych - Quo Vadis?, zostata wzmocniona
przez to, co moglismy zaobserwowac w tym raporcie. Bardziej niz niekté-
rzy sie spodziewali, filar socjalny bedzie realizowany w praktyce przez am-
biwalentny plan dziatania i stanie sie punktem odniesienia w wielu
inicjatywach. Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej zostato powszech-
nie zaakceptowane, a liczne staty sie gtosy lub zgdania dotyczgce spra-
wiedliwych podatkéw i walki z unikaniem i uchylaniem sie od ptacenia
podatkow.

Ta wspolna Sciezka rozwoju zostata réwniez zidentyfikowana na poziomie
europejskim przez A. Atkinsona (2015) i przytoczona w naszym pierwszym
raporcie, z kolejnymi etapami kilku inicjatyw europejskich, co réwniez zos-
tato pokazane na osi czasu w zatgczniku 1. Tendencja ta jest kontynuo-
wana, co w stylizowany sposob ilustruje rysunek 6.1, i co pokazalismy w
prowadzonym dla EZA przez ¢wieré wieku monitoringu ,Stan panstwa
opiekunczego”. Ta wspélna sciezka wzrostu daje sie przez wiekszos¢ czasu
obserwowaé, mimo ze nasze europejskie spoteczenstwa potykaty sie cza-
sem od kryzysu do kryzysu. A moze dlatego, ze te kryzysy byty rowniez
bodzcem do przekonania Europy, jak is¢ dalej. Istnieje pozytywna tenden-
Cja, przerywana by¢ moze w pewnych momentach przez inne priorytety,
tworzgca ruchy w gére i w dét, ale kontynuujgca swojg ogdlng Sciezke.
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llustracja 6.1 Wspdlna europejska Sciezka postepu gospodarczego i
spotecznego na poziomie krajowym
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Wykorzystujemy ten stylizowany profil wspoélnych obserwacji dalszego
rozszerzania w tym czasie ochrony socjalnej dla oséb starszych (Pacolet,
Bouten, Lanoye, Versieck, 1999). Mozna to uogdlni¢ na catkowity rozwdj
~Stanu panstw opiekunczych”. Gospodarki UE doswiadczaja, by¢ moze w
réznym tempie, ale wielokrotnie takze zbieznie pomiedzy sobg, dalszego
postepu gospodarczego, a to idzie reka w reke ze wzrostem ochrony so-
cjalnej. Takg obserwacje mozna réwniez znalez¢ w badaniach opubliko-
wanych przez samg Komisje Europejska: ,Pokazujemy, jak od korica lat 90.
redystrybucja w duzym stopniu fagodzita skutki coraz bardziej nieréwnych wy-
nikéw rynkowych:... dyspersja dochodu rozporzqgdzalnego zostata zasadniczo
ustabilizowana dzieki narastajgcym programom podatkowym i transferowym
rzqdu. Ekspansja redystrybucji zostata wsparta przez znaczny postep w za-
kresie standarddw Zycia. Istnieje wyraZna tendencja do gtosowania za naras-
tajgcymi programami opieki spotecznej w miare wzrostu dochodu per capita.”
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(Larch & Mohl, 2019, s. 22). Nazywamy to ,ludzkim pragnieniem dalszego
postepu spotecznego”.

Nasz pierwszy raport EZA na temat europejskiego filaru socjalnego opisat
to jako przemozng ambicje europejskich decydentéw na rzecz Europy so-
cjalnej. Stworzyto to réwniez przemozne oczekiwania. Jednoczesnie byto
zaproszeniem wszystkich interesariuszy, a zwtaszcza wtadz krajowych, do
podjecia odpowiedzialnosci.

WspomnieliSmy o obawie, ktérg wyrazali niektorzy, czy Europa bedzie kie-
dykolwiek w stanie spetni¢ te oczekiwania. Stowo ,spetni¢” jest stowem,
ktérego uzyliSmy w tym sprawozdaniu.

Filar socjalny definiuje sie jako wspélng odpowiedzialnos¢ instytucji eu-
ropejskich, krajowych decydentéw politycznych, partneréw spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego. Komisja Europejska uznata wdrozenie
EFPS w zycie za swoje zadanie. Pozostata odpowiedzialnos¢ spoczywa w
innych rekach. Przemozna, wspélna europejska i narodowa odpowiedzial-
nos¢ polityczna, nowa ni¢ Ariadny przewijajgca sie przez ten raport.

Wprowadzenie Europejskiego filaru praw socjalnych byto potwierdzeniem
europejskiego modelu, prawdziwej spotecznej gospodarki rynkowe;.
+Wielkie oczekiwania”, ktére zostaty stworzone i nadal sg tworzone, juz
sie urzeczywistnity, ale stale trzeba stawia¢ czota zagrozeniom, takze w
postaci przesunie¢ w kierunku nieuzasadnionych oszczednosci, m.in. w
systemie emerytalnym. Badania wtasne Komisji Europejskiej ilustruja, jak
rozwijajace sie panstwo opiekuncze skutecznie kompensowato rosngce
zapotrzebowanie na redystrybucje, ale pocigga to réwniez za sobg ryzyko
Lpogodzenia sie z nizszymi nadwyzkami rzqdowymi lub wyzszymi deficytami
rzgdowymi. ..., to odkrycie moze nie wrdzyc¢ dobrze na przysztosc ... [il mogtoby
skonfrontowac decydentdw z powaznymi wyzwaniami gospodarczymi” (Larch
& Mohl, 2019).




Zabezpieczenie tego impetu dla dalszego postepu spotecznego, poprzez
zagwarantowanie politycznej i spotecznej gotowosci do ptacenia za niego,
jest rolg organizacji spotecznych takich jak EZA i jej organizacje cztonkow-
skie. Wymaga to ich czujnosci.

Stuchajac opinii i ambicji ludnosci europejskiej m.in. w Eurobarometrze,
powinnismy zdac sobie sprawe, ze spoteczna gospodarka rynkowa jest
.gospodarka dla (zwyktych) ludzi”. Decydenci powinni lepiej wstuchiwac
sie w potrzeby tych zwyktych ludzi. Jest to polityczna odpowiedzialnos¢
silnych ruchéw spotecznych i ich partii politycznych na poziomie europej-
skim i krajowym.

W razie potrzeby mozna ich zainspirowac poprzez stuchanie popularnych

piosenek jak ,Mitos¢ zwyktych ludzi” (Neil Young, 1984). Bo to tez powinno
by¢ ambicja.

ZAtACZNIK 1 EUROPA SOCJALNA: 0S CZASU

llustracja a1.1 OS$ czasu Europy socjalnej
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