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Resumen

Con el anuncio de la creacion de un pilar europeo de derechos sociales, la
Unién Europea generd unas expectativas muy altas. Algunos temian que el
pilar europeo de derechos sociales no estuviera a la altura de las mismas.
El pilar social sirve para mostrar la extraordinaria ambicion de reafirmar la
dimension social de Europa, cifiéndose a las reglas de juego y a las compe-
tencias existentes, sobre todo a las normas de subsidiariedad que confieren
al nivel nacional las responsabilidades principales relacionadas con las poli-
ticas sociales y fiscales. La iniciativa ha generado unas expectativas muy
elevadas, aunque se tendran, con toda probabilidad, que poner en practica
a nivel nacional. Por esta razén, deja un abrumador nivel de responsabilidad
sobre los paises y sus responsables politicos. El pilar europeo de derechos
sociales sirve de recordatorio, en ocasiones incluso de toque de atencidn,
relativo a las competencias nacionales. Al mismo tiempo, las iniciativas
europeas han completado estas responsabilidades nacionales a través de
legislacion europea. No hay contradiccién ninguna entre las responsabilida-
des a nivel nacional y la ambicién europea. El compromiso pleno tanto a
nivel europeo como nacional podria constituir la sexta opcion para el des-
arrollo futuro de Europa. Ese debe ser el discurso ante las préximas eleccio-
nes europeas.




Prefacio

Relato 1

Seminario de Eurofedop, Bélgica, Gante, 8-9 de junio de 2017, Hacia un
pilar europeo de los derechos sociales

Aunque casi era verano, todavia nos encontrabamos en la primavera del
pilar social. Nos reunimos en un lugar solemne: el Monasterio de los
Agustinos. Que Europa quiera interferir en las condiciones de trabajo
genera desconfianza y tampoco que se cree que pueda realmente cumplir
lo que promete. En este inicio del debate, el sindicato europeo Eurofedop
destacé que no se trata ni de la primera ni de la (nica carta de derechos
sociales. La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la
Carta Social Europea del Consejo de Europa son tan solo dos ejemplos.
Los miembros de Eurofedop aportaron ejemplos sobre cémo estos princi-
pios y derechos, asi como los derechos sindicales, se veian materializados
en los sectores en los que estaban activos los sindicatos, como las teleco-
municaciones, los servicios sanitarios o se necesitaban reivindicar ante
los tribunales.

Desde entonces, cada vez mas analisis han confirmado que la declaracion
conjunta solemne del pilar social y el camino hasta llegar a ella han gene-
rado un nuevo impulso o mejor dicho han supuesto un relanzamiento del
progreso social en Europa y una convergencia social al alza.




Relato 2

Seminario de CET Europe, Bélgica, ni en un monasterio ni en un edificio
histdrico, sino en el Comité Econémico y Social, Bruselas, el 20 de junio
de 2017, Los derechos sociales, la integracion y la inclusion en el mercado
laboral

Como investigadores flamencos de la Universidad Catélica de Lovaina,
descubrimos de nuevo, gracias a Europa y en Bruselas, a nuestros compa-
triotas francéfonos a través de las iniciativas sociales de base de esta
parte de nuestro pais, asi como de toda Europa. Ante todo, tuvimos oca-
sién de acercarnos a iniciativas sin dnimo de lucro destinadas a la forma-
cidén y a la integracién socioeconémica de personas en riesgo de exclusion.

Somos algunas de las Gltimas personas convencidas de la fuerza y la rele-
vancia de un sistema de proteccién social federal belga y constatamos
que personas de un mismo pais, pero de regiones diferentes corren el
riesgo de reunirse cada vez menos, lo que también se puede denominar
“descentralizacién”. Sin embargo, volvemos a encontrarnos casi por
casualidad gracias a una iniciativa europea. Se presentaron experiencias
del sur de Bélgica que ilustran la sintonia de las iniciativas sociales y la
decepcién con el proyecto europeo. Las politicas europeas no siempre
suponen un progreso social. Pese al objetivo de no ir marcha atras,
encontramos periodos, decisiones o Estados miembros marcados por el
retroceso. En los Gltimos diez afios, las organizaciones de base han mani-
festado su decepcién por la falta de perspectivas en materia de protec-
cién y de progreso social. Por esta razén, el pilar social parecia llegar en
un momento propicio. Para algunos llega demasiado tarde, para otros es
poco y tarde. Para mi: mas vale tarde que nunca. Y mirando atrds, proba-
blemente podremos confirmar el progreso. Incluso la mera inclusion de
los nuevos Estados miembros en esta senda de proteccién econédmica y
social al alza supone ya un salto gigante hacia adelante.



Durante el afio de formacién de EZA 2017/2018, presentamos un borrador
del presente documento a los asistentes de nueve seminarios celebrados en
el contexto del programa de formacion de EZA. Constituye una buena mues-
tra para una reflexion, asi como para el cambio mismo en la reflexion que se
ha podido observar a lo largo del dltimo afio en el debate social. Al princi-
pio, se expres6 mucho escepticismo sobre el valor adicional que ofrecia el
pilar social y su potencial de cumplir lo que parecia prometer. Incluso se
dudaba de que las instituciones europeas pudieran llevarlo a buen puerto.
Al final del afio, los mas escépticos tuvieron que admitir que el proceso de
introduccion del pilar social se habia llevado a cabo mas rapido de lo previs-
to, acompafado, ademds, de nuevas iniciativas. Cada vez se reconoce mas
que no se trata de un punto final, sino de un nuevo punto de partida.

El pilar social, y el debate subsiguiente, organizado, o al menos provocado,
por las mismas instituciones europeas, se convirtié para algunos en una
sefal para promover una reforma institucional profunda y rapida hacia una
mayor integraciéon econémica y social. Otros desconfiaban que pudiera cum-
plir jamds lo que prometia. Otros reiteraban su decepcién frente a la falta de
perspectivas de avance en materia de proteccién o progreso social, patente
en los dltimos diez afios y el impacto negativo de lo anterior sobre la actitud
hacia Europa. Por todas estas razones, el pilar social ha llegado en el mo-
mento propicio. Para algunos llega demasiado tarde, para otros es poco y
tarde. Para mi: mas vale tarde que nunca. Pero tengamos ante todo presente
el progreso econémico y social a largo plazo, que se ha logrado para un
ndmero creciente de Estados miembros y para su poblacién. Ademds, el pro-
greso social es, en gran medida, nacional, y por lo tanto recae bajo nuestra
responsabilidad. Eso es lo que nos recuerda también el pilar social.

En 1992, llevamos a cabo una investigacién para evaluar el impacto poten-
cial de la integracion monetaria y econémica europea sobre el Estado de
bienestar nacional, tipico del modelo social europeo. Concluimos en aquel
momento que se debfa aspirar a una redistribucién a nivel europeo. Sin



embargo, la convergencia social gozaba ya del apoyo de un Estado de bien-
estar bien asentado a nivel nacional'. Por esta razén, cada cinco afios HIVA
organizé una conferencia para EZA sobre la situacion del Estado de hienestar
(a nivel nacional) en los Estados miembros de la UE. En un momento dado,
informamos que el Estado de bienestar a nivel nacional gozaba de buena
salud. Observamos un progreso econémico y social conjunto, también en el
caso de los nuevos Estados miembros, y se seguia una senda similar de cre-
cimiento. En otros momentos, tuvimos que recordar “historias escalofrian-
tes” relacionadas con la austeridad y las reformas, poco deseables desde el
punto de vista social. El modelo de una Europa social se basa en unos siste-
mas de proteccion social bien asentados a nivel nacional. A menudo se ven
apoyados o inspirados por iniciativas europeas. Lo mismo se puede decir del
pilar social europeo. A esta conclusion parecen llegar también otros obser-
vadores del Estado de bienestar europeo: “la Unién Europea no es en si
misma un Estado de bienestar, pero apoya y favorece el desarrollo de Esta-
dos de bienestar nacionales™. Si logra dar un impulso a lo anterior, el pilar
social europeo ofrecera una promesa real de progreso social. Dependera de
los movimientos sociales y de los responsables politicos transformar esa pro-
mesa en realidad. Esta es la narrativa del pilar social europeo.

Quisiéramos agradecer a EZA y a la Unién Europea las oportunidades de
investigacién que nos han brindado durante la elaboracién de este docu-
mento vy la posibilidad de presentarlo a los miembros de EZA en diferentes
seminarios y conferencias. Damos las gracias a las organizaciones miembros
de EZA por su acogida y por permitirnos sumarnos a sus debates y reflexio-
nes. Agradecemos en especial a nuestros compaferos Liesbeth Op De Beeck
y Frederic De Wispelaere su contribucién a este documento y su dedicacion

-

Pacolet J., Gos E., (1994), p.134. En aquel momento pensamos que se necesitaria menos una visién a largo plazo, puesto que se lograria
una convergencia econémica regional y europea. A corto plazo, o en el periodo de transicién, se necesitaria una redistribucién interper-
sonal o interregional federal, es decir europea. Una mayor distribucion federal (y/o dejar intactos los sistemas nacionales) resulta nece-
saria para que la UEM sea aceptable desde el punto de vista politico. Parece que Europa se encuentra en medio de un debate sobre la
aceptabilidad politica de la integracién econémica y monetaria.

2 F. Vandenbroucke (2018), p. 89



al tema del Estado de bienestar. Y, por dltimo, damos las gracias a Esmeral-
da Van den Bosch, directora de la oficina de EZA en Bruselas por su dedica-
cion al tema del Estado de bienestar, asi como sus aportaciones sobre la

metodologia de trabajo de los movimientos sociales y su funcién educativa.

Em. prof. dr. Jozef Pacolet




1 Introduccion

Relato 3

Seminario de CNS ,Cartel Alfa” / F.N.CORESI, Rumania, Predeal, 5-8 de
octubre de 2017, La eficacia de los sistemas nacionales de proteccion
social

Debate sobre el impacto de los sindicatos sobre la politica social y la inci-
dencia de la politica econémica y social sobre las condiciones de trabajo
de los trabajadores. Lo mas importante son los ingresos netos reales que
obtienen los trabajadores. Se sigue manifestando desconfianza hacia el
papel del Estado y la forma en la que puede garantizar la proteccién
social necesaria. Se ve reforzado por las experiencias negativas, entre
otros, la construccién de un segundo pilar de pensiones y la persistencia
del fraude a diferentes niveles. Los grandes retos que se presentan a los
nuevos Estados miembros resultaban evidentes: mejorar, al mismo tiem-
po, las condiciones basicas de empleo y los ingresos de los trabajadores;
en relacion al Estado de bienestar, mejorar la tradicional proteccién de la
renta de forma adecuada, los nuevos servicios destinados a las personas
enfermas, con discapacidades y mayores, asi como, mas reciente adn, las
condiciones laborales basicas y la proteccion social derivada de los traba-
jadores de los nuevos sectores de la economia colaborativa y la “uberiza-
cion”. El pilar social parece abordar todo lo anterior. Confirma la extraor-
dinaria ambicién de Europa. Constituye un auténtico reto que un pais
pueda encararlo todo a la vez. Por esta razon, se requieren movimientos
sociales sélidos, con una voz fuerte, asi como una escucha atenta del
gobierno. El pilar social puede ayudar en este sentido. Me recuerda a la
frase de Willem Drees, artifice de la construccion del Estado de bienestar
en los Paises Bajos tras la Segunda Guerra Mundial: “No todo es posible,
ni todo el posible al mismo tiempo”.



Una mafiana me encontraba andando bajo la lluvia en un pueblo de mon-
tafa. Se trataba de una estacién de invierno. Las calles no estaban man-
tenidas y también las residencias privadas estaban en el mismo estado. Al
final parecia mds una regién desfavorecida que un destino turistico de
interés. ;De quién es la culpa? Eso pensaba de camino de vuelta al semi-
nario. En agosto de 2018, tuvieron lugar grandes manifestaciones de pro-
testa en las calles de Bucarest contra el fraude continuo y la corrupcion®.
Y la ausencia de justicia.

EL Centro Europeo para los Asuntos de los Trabajadores (EZA) ha invitado al
Instituto de Investigacion sobre el Trabajo y la Sociedad (HIVA) a realizar un
proyecto académico y practico sobre la introduccion del pilar europeo de
derechos sociales por parte de las instituciones europeas.

Las instituciones europeas iniciaron un proyecto ambicioso para reforzar la
dimensién social de la integracion, en general y, de forma concreta, la de la
Unién Econémica y Monetaria. El proyecto incluye el refuerzo del didlogo
social, un aumento del esfuerzo financiero destinado a reformas estructura-
les y a las inversiones en infraestructuras, con el fin de fortalecer el acervo
social y mejorar la dimensién social de la gobernanza econémica europea,
que también se encuentra en el centro de l[a UEM y del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento.

En relacién con la mejora del acervo social, cabe destacar la introduccion del
pilar europeo de derechos sociales, la reforma de la Directiva sobre el des-
plazamiento de trabajadores para aumentar el mercado laboral europeo y
lograr que sea mds justo, asi como el Acta Europea de Accesibilidad para
mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad y las per-

3 De Standaard, 13 de agosto de 2018, Bart Beirlant, Zelfs de Roemeens expats hebben genoeg van corruptie.



sonas mayores, a través de una oferta de productos y servicios mejores y
mds asequibles.

En el refuerzo del didlogo social, se incluye una mayor participacién de los
interlocutores sociales en el Semestre Europeo, el apoyo al desarrollo de
capacidades de los agentes sociales nacionales, asi como la bdsqueda de un
mayor rendimiento social y en materia de empleo de las reformas e iniciati-
vas politicas. El pilar europeo de derechos sociales incluye la dimensién de
la igualdad de oportunidades, asi como el acceso al mercado laboral, unas
condiciones de trabajo justas y una proteccién social adecuada y sostenible.
Todas estas iniciativas estan interconectadas. Profundizar en la UEM y mejo-
rar su gobernanza estd relacionado con el pilar europeo de derechos socia-
les, pero también se ve influido por los objetivos financieros y de inversion,
asi como por la integracion reforzada del didlogo social en los procesos de
cambio y en la fijacién de metas.

Estas iniciativas, que influyen en el desarrollo de las politicas nacionales, asi
como en sus resultados, pueden limitar el desarrollo social de Europa, pero
también pueden servir para facilitarlo. Una mayor conciencia del impacto de
la ambicién europea de aumentar la dimensién social de la integracién euro-
peay su potencial resulta fundamental para una mayor participacion de los
movimientos sociales y de los responsables politicos en el proceso a nivel
europeo.

En Bélgica, hay un didlogo en curso sobre el tiempo de trabajo y sobre el
equilibrio entre la vida familiar y laboral, asi como sobre la necesidad de
reformar (es decir, reducir) el impuesto de sociedades. Encontramos los mis-
mos temas en el programa de trabajo de la Comision Europea 2017, que busca
promover una imposicién mas justa de las empresas en el mercado interior,
asi como la conciliacién de la vida familiar y laboral para los padres y las
madres que trabajan. Cuestiones que podrian verse reforzadas y los riesgos
limitados, si se transfirieran al nivel europeo las politicas relacionadas.



En este proyecto de EZA, se incluyé la redaccion de un estudio académico
sobre la introduccion del pilar europeo de derechos sociales. El documento
se confrontd luego con la opinidn y los debates en el marco de varios semi-
narios y talleres de EZA, como proyecto “académico/practico”. En este infor-
me se presenta el resultado de ese esfuerzo comdn. El proyecto académico/
practico ofrecera una visién de conjunto del laberinto de reformas, centran-
dose en el contenido, asi como en el potencial impacto del pilar social sobre
el proceso de gobernanza de las politicas nacionales en particular. Busca
proporcionar orientacién en relacion con la extraordinaria ambicién que se
deriva de la larga lista de iniciativas lanzadas por la Comisién Europea ade-
mas del pilar social. Todo esté en el centro del Semestre Europeo. A través
del pilar europeo de derechos sociales, se indica que se iran incorporando
cada vez mas las prioridades y el impacto social en el Semestre Europeo y se
invita a los interlocutores sociales a participar en el Semestre. Comentare-
mos cémo se llevara a cabo. Observaremos como este debate se encuentra
también en el centro de las politicas nacionales. La confrontacién de este
hilo de Ariadna con el debate en nada mds y nada menos que nueve semina-
rios de organizaciones miembros de EZA ofrece una muestra realista de las
expectativas de los movimientos de los trabajadores en Europa.




2  El rostro social de Europa: iniciativas del
pasado de cara al futuro

Relato 4

Seminario de UNAIE (Unione Nazionale delle Associazioni degli Immigrati
ed Emigrati), Italia, Riva del Garda, 19-22 de octubre de 2017, Una Europa
de todos para todos: el pilar europeo de derechos sociales

Los inmigrantes italianos estan repartidos por todo el mundo, pero tam-
bién mantienen sus lazos con sus lugares de origen, creando asi una
comunidad informal sin fronteras. La historia de la inmigracién y la lucha
para mejorar las condiciones laborales y la proteccion social de los traba-
jadores moéviles y sus familias se remonta al inicio de la Unién Europea,
con la creacién en 1951 de la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero) y la regulacion en 1959 de la coordinacién de la seguridad social
de los trabajadores méviles. Italia fue uno de los paises fundadores de
estas instituciones.

Organizaciones como Trentini nel mondo y UNAIE muestran que no se
trata meramente de una historia institucional com(n, sino también de la
biografia personal o familiar de aquellos trabajadores migrantes. Una de
las preocupaciones principales en el centro de la regulacién europea era 'y
sigue siendo facilitar y acomodar la movilidad trasnacional, asi como una
mejor proteccion social de los trabajadores méviles. Dicha intencién se ve
concretizada en las nuevas revisiones de las normativas existentes. Sin
embargo, observamos en algunas de las intervenciones del seminario cier-
to “resentimiento” contra “Bruselas”, sus politicas o sus intenciones poli-
ticas. Puede que dicho “resentimiento” se haya visto provocado en gran
parte por las politicas de austeridad introducidas desde 2008. En cual-



quier caso, se trata de un sentir alin bien presente si tenemos en cuenta
los resultados electorales y la formacién del gobierno en primavera de
2018. Esperemos que sea porque resulta demasiado pronto para ver el
impacto del pilar social, un impacto que deberia permitir lidiar con dicho
“resentimiento”.

2.1 La extraordinaria gran ambicion de una Europa social

En ocasiones se emplean las imagenes de estancamiento o punto muerto
para caracterizar la situacion actual de la integracion europea. Otros asocian
la situacién actual del proyecto europeo con un completo fracaso de Europa
y el retorno del nacionalismo, incluso del populismo. La discrepancia entre
la realidad de las iniciativas y las ambiciones abrumadoras de las institucio-
nes europeas, incluyendo también la dimensién europea, para la eurozona, y
la percepcién de un callejon sin salida podrian favorecer la persistencia del
escepticismo o, en el mejor de los casos, confirmar un déficit democratico.
La transparencia sobre lo que estd sucediendo y sobre como pueden partici-
par los ciudadanos, cuales seran los beneficios y la garantia de que sera
para mejor y no para peor serd el hilo conductor a lo largo de todo el docu-
mento, para que sirva de hilo de Ariadna en el laberinto de las reformas.

El presente documento de posicién académico estd compuesto por tres partes:

1. Una vision de conjunto de las reformas previstas a principios de 2017
y la evolucién desde entonces;

2. Qué pueden o deben esperar los ciudadanos de estas reformas y qué
esta sucediendo ya. ;Se trata realmente de un cambio sustancial e
incremental del sistema, sigue todo como hasta ahora o dejara tal vez
de ser poco y tarde?

3. Laforma en la que los movimientos de los trabajadores participan en
el debate y en el proceso y hacer que el impacto y la relevancia resulte



mas visible para los ciudadanos y los trabajadores. Esta tercera dimen-
sion serd el hilo de Ariadna para mostrar lo que Europa puede hacer
por sus ciudadanos, con el fin de que los ciudadanos a su vez estén
mds dispuestos a hacer algo por Europa“. Solo a través de la participa-
cion podemos salvaguardar la dimensién social.

2.2  Los hitos institucionales en el desarrollo de la Union

Union Europea

Antes de abordar en detalle algunas de las “iniciativas sociales” adoptadas
por Europa en los Gltimos afios, presentaremos una panordmica general de
los hitos fundamentales en la evolucién de la Unién Europea.

Tabla 2.1 Hitos institucionales en el desarrollo de la Unién Europea

Abril de 1951 Tratado de Paris (creacién de la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero como precursora de la Unién Europea y
primer paso hacia la integracion europea; Francia, la
Repiblica Federal de Alemania, Italia y el Benelux fueron
los primeros miembros).

1957 Tratado de Roma (UE de los 6: Bélgica, Paises Bajos,
Alemania, Francia, Luxemburgo e Italia).

1958 Primer reglamento sobre la coordinacién de la sequridad
social para personas méviles, en vigor a partir de 1959.

1973 Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido entran en la UE.

4 Cabe recordar la cita de John F. Kennedy en su discurso inaugural de enero de 1961: “No preguntéis lo que vuestro pais puede hacer por
vosotros, sino lo que vosotros podéis hacer por vuestro pais”.



1974

1981

1985

1986

Feb. de 1986

1989

Feb. de 1992

1992

1993

1995

1995

1996

Oct. de 1997

Primer programa de accidn social
Grecia entra en la UE

La Comision envia al Consejo Europeo un Libro blanco
sobre la plena realizacién del mercado interior (1992)

Espafia y Portugal entran en la UE
Acta Unica Europea
Segundo programa de accién social - la Carta Social

Tratado de Maastricht (7 de febrero de 1992), combinado
con el Protocolo relativo a la politica social.

Eliminacién de los obstaculos restantes para el mercado
interior.

Inicio del mercado interior europeo

Austria, Finlandia y Suecia entran en la UE, compuesta
ahora por 15 Estados miembros

Tercer programa de accién social

El Pacto de Estabilidad para reforzar la convergencia
Tratado de Amsterdam, en el que se integra el Capitulo
Social, se expande el papel de la UE en materia de aten-

cién sanitaria y que marca el inicio de la Estrategia
Europea de Empleo



Enero de 1999

2000

2000

Dic. de 2000

Enero de 2001

2001

Dic. de 2001

1/01/2002

2002

2003

2004

Mayo de 2004

Inicio de la UEM en 11 Estados miembros (zona del euro)

Estrategia de Lishoa para el crecimiento, el empleo y la
cohesién social

Ajuste de la primera Agenda Social 2000-2005

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, Consejo Europeo de Niza

Grecia se convierte en el 122 Estado miembro de la zona
del euro

Inicio del método abierto de coordinacién sobre las pen-
siones y la inclusién social

Establecimiento de la Convencidn sobre el futuro de
Europa

Introduccién de los billetes y las monedas fisicas del euro

Tratado de Niza: la formalizacién del Comité de Proteccion
Social

Anuncio de la incorporacién del método de coordinacion
abierta a las pensiones, la inclusién social, la sanidad y

los cuidados de larga duracion

Inicio del método abierto de coordinacion para la sanidad
y los cuidados de larga duracién

Nueva ampliacién de la UE con 10 Estados miembros nue-



Oct. de 2004

Feb. de 2005

2006-2008

Enero de 2007

2007

2007

2008

2009

2010

2010

2010

vos: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Eslovenia, Chipre y Malta

Propuesta de un Tratado para establecer una Constitucion
europea

Aprobacién de la Agenda Social 2005-2010

Completa incorporacion de las directrices para las politi-

cas econdémicas, las directrices europeas para las politicas
de empleo y el método abierto de coordinacidon relativo a
la proteccién social

Bulgaria y Rumania entran en la Unién Europea

Eslovenia adopta el euro

Tratado de Lisboa

Chipre y Malta adoptan el euro

Eslovaquia adopta el euro

Fondo Europeo de Estabilidad Financiera para los Estados
miembros de la zona del euro

Se crea el Mecanismo Europeo de Estabilidad, operativo
en 2012

Seguimiento y coordinacién de las politicas fiscales y eco-
némicas (“Semestre Europeo”) en todos los Estados miem-
bros



2011

2011

2012

2012

2013

2014

2014

2014

2015

2015

2015

Estonia adopta el euro

Procedimiento de desequilibrio macroecondmico y paquete
de seis medidas sobre el seguimiento, la coordinacién y el
refuerzo de la gobernanza econdmica

El Pacto Presupuestario del Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza de los Estados miembros de la

zona del euro

Entra en funcionamiento el Mecanismo Europeo de
Estabilidad

Calendario comin para que los Estados miembros de la
zona del euro preparen su presupuesto: el paquete de dos
medidas

Croacia entra en la Unién Europea

Letonia adopta el euro

Revision del paquete de seis medidas y del paquete de dos
medidas

Lituania adopta el euro
Comunicacién “Aprovechar al maximo la flexibilidad que
ofrecen las actuales disposiciones del Pacto de Estabilidad

y Crecimiento”

Lanzamiento del Paquete de Movilidad Laboral



2016 Lanzamiento de la consulta sobre el pilar europeo de
derechos sociales dentro de la zona del euro, optativo
para el resto de los Estados miembros

1/03/2017 Lanzamiento del Libro blanco sobre el futuro de Europa

26/04/2017 Recomendacién de la Comisién Europea sobre el pilar
europeo de derechos sociales + Paquete Social (medidas
legislativas y no legislativas, documento de reflexion
sobre el desarrollo de la dimensién social de Europa)

17/11/2017 Declaracién solemne del pilar europeo de derechos socia-
les

Fuente: Pacolet, J. y De Wispelaere, F., 2015, pp. 673-675; Bean, C. et al.,
1998

2.3  Elacervo social y la evolucion de la politica social

europea

El acervo social forma parte del acervo comunitario, conjunto de leyes de la
Unién Europea. El acervo social incluye leyes, principios, objetivos politicos,
declaraciones, resoluciones y acuerdos internacionales relacionados con la
politica social de la UE.




Figura 2.1 Acervo social

Derecho primario
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Derecho secundario

La politica social en Europa cuenta con una larga historia de evolucién con-
tinua. Al principio, tenia como objetivo completar y afianzar la integracion
del mercado. A lo largo de los afios ha evolucionado de forma considerable y
se ha convertido en un método para desarrollar politicas sociales (Comisién
Europea, 2016d). La normativa laboral también se fue desarrollando y ha
aumentado su importancia como herramienta politica. Ha pasado de prote-
ger a los trabajadores a convertirse en un instrumento para estimular el cre-
cimiento del empleo. Sin embargo, la legislacion laboral a nivel de la UE, asi
como la legislacién en materia de politicas sociales se ven limitadas a una
serie de temas especificos (por ejemplo la igualdad de trato en el trabajo,
las trabajadoras embarazadas, el permiso parental, la declaracion escrita de
las condiciones laborales, el tiempo de trabajo, los trabajadores desplaza-
dos, el trabajo atipico, la integracion de personas excluidas del mercado
laboral, la salud ocupacional) (OIT, 2016, p. 25). Como se declara en el Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea, la UE “apoya y complementa
las actividades de los Estados miembros” en estas dreas.

En 1957, se creé un Fondo Social Europeo (FSE) a través del Tratado de
Roma. El objetivo del FSE era mejorar las oportunidades de empleo para los



trabajadores y a la vez contribuir a su nivel de vida. En cuanto al empleo, la
remuneracion y las condiciones de trabajo, se abolié cualquier tipo de discri-
minacién de los trabajadores de los Estados miembros en funcién de su
nacionalidad y la libre circulacién de trabajadores se convirtié en un dere-
cho. La igualdad de género y un mismo salario por un mismo trabajo tam-
bién se convirtieron en dos puntos centrales, al igual que la salud y la segu-
ridad en el trabajo. El Tratado de Roma también incluia la obligacién de que
el Consejo actuara en el drea de la coordinacién de la sequridad social. Como
consecuencia, existe desde entonces legislacion secundaria europea en este
ambito (Comisién Europea, 2016d, p. 3).

Desde el principio, la libre circulacién de los trabajadores y los ciudadanos se
ha convertido en la quintaesencia de la integracién europea. Para promoverla
y garantizar los derechos en materia de seguridad social de los ciudadanos y
trabajadores europeos, desde el principio se organizé la coordinacién del sis-
tema de seguridad social (Reglamento ndm. 3 relativo a la seguridad social
para trabajadores inmigrantes en 1958, Reglamento (CEE) no. 1408/71 en
1971 y Reglamento (CE) no. 883/2004). Ademas, se cre6 una Comisién
Administrativa encargada de supervisar y poner en practica estos reglamen-
tos. Ha conformado una base sélida normativa que se ha ido modernizando
con regularidad, incluyendo la revisién mas reciente propuesta en diciembre
de 2016 (véase el apartado sobre el Paquete de Movilidad Laboral).

A mediados de los 80, empez6 a destacar la idea de una politica social de la
UE. Fue el resultado del aumento de la integracién provocado por el progra-
ma del mercado Gnico, la ampliacién de la Comunidad Europea y la presién
para conseguir unas normas laborales minimas (Bean, C. et al., 1998, p. 2).
Un paso adicional en el desarrollo de la politica social europea fue el Acta
Unica Europea de 1986. El acta permitié la inclusién de unos requisitos
minimos en materia de salud y sequridad para los trabajadores. Posterior-
mente, el Protocolo social del Tratado de Maastricht permitié una expansion
de las areas de accion de la UE, aunque fuera minima. Las disposiciones del



Protocolo Social se integraron en el Tratado de Amsterdam de 1997, aplica-
bles a todos los Estados miembros, a diferencia de la situacién anterior.
Trabajar a favor de la consecucion de una economia de mercado social alta-
mente competitiva constituye uno de los elementos incluidos en el Tratado
de Lisboa de 2007 (Comision Europea, 2016d, p.3).

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabaja-
dores de 1989 adoptada por todos los Estados miembros, excepto el Reino
Unido, es uno de los puntos de referencia iniciales para los derechos socia-
les fundamentales de la UE. Muchas de sus disposiciones ahora estan inte-
gradas en la Carta de la UE que contiene numerosos derechos sociales y de
bienestar social, asi como principios que deben respetar tanto las institucio-
nes comunitarias, como los Estados miembros.

La UE debe promover el bienestar de sus ciudadanos y trabajar hacia una
economia de mercado social sostenible y altamente competitiva, con pleno
empleo y progreso social, caracterizado por un nivel elevado de proteccién.
Se combate la exclusion social y la discriminacién y se promueven la justicia
social, la proteccidn, la igualdad y la solidaridad en un ambiente de cohe-
sién general. Para lograr estos objetivos, se dota a la UE y a sus Estados
miembros de los medios (juridicos) apropiados, establecidos en el Derecho
primario y secundario (Comisién Europea, 2016d, pp. 4-5).

El acervo social esta conformado ante todo de Derecho secundario, princi-
palmente directivas. Estas directivas son la expresién concreta o la ejecucién
de los derechos sociales prescritos en los Tratados y en la Carta de la UE
(Derecho primario). Existen varias directivas relacionadas con la proteccién
de los trabajadores. Algunos ejemplos son la Directiva sobre igualdad en el
empleo, la Directiva europea sobre igualdad racial, la Directiva sobre las tra-
bajadoras embarazadas, la Directiva sobre el permiso parental, la Directiva
sobre la obligacién de informar por escrito, la Directiva sobre el tiempo de
trabajo, la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, asi como las



directivas laborales sobre los contratos “atipicos”. El acervo social es bas-
tante limitado en el area de proteccidn social (lucha contra la exclusién
social, modernizacion de los sistemas de proteccién social), puesto que la
UE no cuenta con las mismas competencias, al tener que adoptar legislacién
relativa a la proteccién de los trabajadores. La competencia legisladora de la
UE de adoptar directivas es limitada, puesto que la UE opera en un contexto
de competencia compartida y solo puede establecer requisitos minimos en
estos dmbitos (Comisién Europea, 2016d, pp.4, 6-11).

Aparte del Derecho primario y secundario, la UE también puede recurrir a la
legislacion blanda. Aunque no es juridicamente vinculante, la legislacion
blanda proporciona un marco para los derechos sociales. Ademds, la UE
tiene la competencia de coordinar las politicas de empleo de sus Estados
miembros (Comisién Europea, 2016d, pp. 12-13). La legislacion y los meca-
nismos de coordinacién blandos deben verse reforzados para alcanzar una
auténtica convergencia en los resultados relativos al empleo y el ambito
social, tal y como se conciben actualmente. Esa es la opinidn de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (0IT). Una convergencia social blanda solo
puede ser eficaz cuando cuenta con una base social que se aplique a todos
los Estados miembros. El pilar europeo de derechos sociales puede represen-
tar una oportunidad para trabajar a favor de una coordinacién y unos proce-
sos de gobernanza mas sélidos. Otra forma que tiene la UE de adoptar legis-
lacién en materia de politicas sociales es la implementacion de los acuerdos
celebrados entre los interlocutores sociales (Comisién Europea, 2016d, p. 5).

EL mundo nunca deja de cambiar. Las transformaciones y los cambios actua-
les se imponen, por lo que resulta necesario cuestionar si el acervo social
sigue cumpliendo todavia sus objetivos. ;Proporciona el marco legislativo
mds adecuado ahora para Europa y su futuro? (OIT, 2016, p. 25). En el marco
del desarrollo del pilar europeo de derechos sociales, se ha procedido a una
revisién del acervo social. En ese sentido no solo lo amplia, sino que resulta
un aggiornamento en algunos aspectos.



2.4  El capitulo social del Tratado de Maastricht

El capitulo social alude al Protocolo sobre la politica social y al Acuerdo
sobre Politicas Sociales en anejo al Tratado de Maastricht que se firmé el
7 de febrero de 1992. El Tratado de Maastricht preparé el camino para una
Unién Monetaria Europea e introdujo elementos de unién politica (&j. una
politica com(n de asuntos exteriores e internacionales). Se conoce al
Tratado de Maastricht también como el Tratado de la Unién Europea.

El Tratado de Maastricht respondi6 a un estancamiento relativo a las disposi-
ciones sobre politicas sociales. EL Protocolo sobre la politica social fue el
mecanismo juridico creado para resolverlo. Once Estados miembros de la UE
acordaron las disposiciones fijadas en el nuevo Capitulo social. Reflejaban el
acuerdo sobre la politica social celebrado entre los interlocutores sociales
europeos el 31 de octubre de 1991. Se opuso un Estado miembro: el Reino
Unido. Sin embargo, la adopcion del Tratado de Maastricht requeria unani-
midad. Al final, el Protocolo sobre la politica social y el Acuerdo sobre la
politica social se incluyeron como anexo al Tratado de Maastricht. Se alcanzé
un compromiso en forma de una exclusion voluntaria (opt-out) para el Reino
Unido (https://www.eurofound.europa.eu).

Fundamentalmente, el Capitulo social implicaba una ampliacién modesta de
la toma de decisiones a través de mayoria cualificada en algunas areas de
las politicas sociales. Estas dreas eran la igualdad de oportunidades, las
condiciones de trabajo, la informacién y consulta, asi como la integracién de
las personas excluidas del mercado laboral. En el Capitulo social, se mante-
nia la unanimidad para la seguridad social, los despidos, la representacién
de los trabajadores, el empleo de ciudadanos de terceros paises que residen
legalmente en la UE, asi como las contribuciones financieras para la promo-
cién y la creacién de empleo. No se incluian en el Capitulo social areas como
los salarios y los derechos sindicales.



Como resultado, entre 1992 y 1997, Europa se gestion6 a dos velocidades en
materia de empleo v relaciones laborales. Coexistieron dos conjuntos de dis-
posiciones: uno aplicable a todos y otro aplicable a todos excepto al Reino
Unido. En 1997, con la eleccion de un gobierno laborista, el Reino Unido
decidié sumarse. Las disposiciones del Acuerdo sobre la politica social se
integraron en el Tratado de Amsterdam del 7 de junio de 1997. Supuso el
final del Protocolo sobre la politica social
(https://www.eurofound.europa.eu).

En la linea del tiempo se puede ver el resumen de la vision de conjunto.

Figura 2.2 Linea del tiempo del capitulo social
1991: acuerdo sobre politicas 1992:ATratado de 1992-1997: Europa social 1997: Tratado de
. Maastricht + anexo ) Amsterdam con
sociales P X de "dos velocidades" P .
sobre politicas sociales politicas sociales

2.5 La Estrategia Europea de Empleo

La Estrategia Europea de Empleo se cre6 en 1997. La Unién Europea y sus
Estados miembros tomaron acciones para establecer un conjunto de objeti-
vos comunes relativos a su politica de empleo. El papel de la Estrategia
Europea de Empleo es ayudar a coordinar las politicas de empleo de los
Estados miembros. Los Estados miembros mantienen la competencia princi-
pal para sus propias politicas en este drea, mientras que el papel de la
Unién Europea es asesorar, realizar un seguimiento y coordinar la elabora-
cion de las politicas. La implementacion de las estrategias de empleo acor-
dadas incluye los pasos dados en el marco del proceso del Semestre
Europeo.

La Estrategia Europea de Empleo esta compuesta de orientaciones para las
politicas de empleo. Desde 2005, las orientaciones para las politicas de



empleo han formado parte de las directrices politicas econdmicas generales
que cubren todos los niveles de las dreas econémicas (micro y macro). Con el
lanzamiento de la Estrategia Europa 2020 (véase el punto 2.7) en 2010 se
crearon 10 directrices integradas. Cuatro de ellas aluden directamente a la
Estrategia Europea de Empleo. A su vez la Estrategia Europea de Empleo
forma parte de la Estrategia Europa 2020.

La Unién Europea y los Estados miembros han acordado un procedimiento de
supervision anual especifico, mas conocido con el nombre de Semestre
Europeo. Cada afio, de acuerdo con las directrices, la Comisién Europea reali-
za un sequimiento de las politicas de empleo de los Estados miembros. Con
este fin, se utilizan una serie de indicadores. Tras la evaluacién de las politi-
cas de empleo, se formulan las recomendaciones especificas por pais para la
realizacién de acciones a nivel nacional. Se emplea el método abierto de
coordinacion y el Comité de Empleo (representantes de los Estados miem-
bros) debate las politicas y las prioridades. Proporciona un foro para el
aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas practicas (Comision Europea,
2010a).

2.6 El método abierto de coordinacion

El método abierto de coordinacién es una herramienta blanda de gobernan-
za intergubernamental. Aunque se creé en los 90 como parte de la Estrate-
gia de Empleo y del proceso de Luxemburgo, la estrategia europea de 1997
con orientaciones para politicas de empleo y planes de accién nacionales, el
método abierto de coordinacién se introdujo formalmente como instrumento
en la Estrategia de Lisboa en el afio 2000. Se trata de un instrumento para
identificar y promover politicas sociales eficaces. Su objetivo es divulgar las
mejores practicas y lograr convergencia en torno a los objetivos de la UE que
recaen de forma completa o parcial bajo la competencia de los Estados
miembros, como el empleo, la proteccion social, la educacion, la juventud y
la formacién profesional. Incluye el establecimiento de directrices, de indi-



cadores, de referencias comparativas, de objetivos nacionales y regionales,
apoyados por evaluaciones peridédicas. Se comparan los resultados de los
Estados miembros, se comparten mejores practicas, se promueve el aprendi-
zaje mutuo y se alienta a los Estados miembros a introducir (mas) acciones.
En 2001, se empled por primera vez el método abierto de coordinacion para
las pensiones y la inclusién social. Desde 2003, se realiza un seguimiento
también de la sanidad y los cuidados de larga duracién (http://eur-lex.euro-
pa.eu). El proceso de Luxemburgo reconoce la necesidad de promover las
politicas de empleo a nivel europeo, para inspirar asi los planes de accion
nacionales, basados a su vez en el nivel europeo. Por lo tanto, el proceso es
ejemplo del tiempo que se ha tardado en reconocer el gran problema del
desempleo en muchos paises, presente desde los setenta y las crisis del
petréleo. Aunque se trata de poco y tarde, sirve también para ilustrar que la
dimensién social europea ya estaba presente entonces y podia inspirar las
politicas nacionales. Se corria el riesgo de descubrir otros dmbitos, como la
proteccién social y los cuidados de larga duracién, bastante tarde a nivel
europeo. Sin embargo, la falta de incentivos europeos no es excusa para la
falta de supervision a nivel nacional de nuevos riesgos y nuevas necesida-
des. Al mismo tiempo, las orientaciones para las politicas de empleo de los
noventa nos ensefaron que, en aquel momento, practicamente cualquier
politica resultaba bienvenida. El (nico tema que no se podia tocar era la
reduccion de la semana laboral. Se trataba de un tabd europeo. Sin embar-
go, algunos paises optaron por ignorarlo, como Francia que introdujo en el
afio 2000 la semana de 35 horas. Ahora, Europa nos invita a reflexionar
sobre la conciliacion de la vida laboral y personal y la necesidad de tomar
medidas. ;Poco y tarde una vez mas? Tal vez se podia haber colocado en la
agenda a partir de 1997.

Como admitié el antiguo presidente del Consejo Europeo Herman Van Rom-
puy (2015): “debido a la norma de la unanimidad, la Unién Europea corre el
riesgo de hacer poco y tarde”. Por esta razén, la supervision debe ser conti-
nua y, al mismo tiempo, se debe admitir que, una vez tomadas las decisio-


http://eur-lex.europa.eu

nes, cuentan con una amplia cobertura, convirtiéndose en una clara ambi-
cién para la mayoria de los Estados miembros. Como se expresaba perfecta-
mente en una recomendacién reciente (2018) sobre la proteccién social
(aunque para muchos probablemente sea “poco”): “los Estados miembros
podran ser mas ambiciosos” (véase mas adelante).

2.7 La Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020 se presenté en 2010 tras producirse la crisis eco-
némica y financiera. Engloba la visién de Europa para el mercado del siglo
XXI. Se trata de una estrategia para el crecimiento y el empleo para los
siguientes diez afos. El crecimiento inteligente, sostenible e integrador EL
crecimiento inteligente alude a una economia basada en el conocimiento y
la informacion. El crecimiento sostenible promueve un mercado mas eficaz,
mas ecoldgico y mas competitivo. El crecimiento integrador hace referencia a
una economia con un alto nivel de empleo que ofrece cohesidon social y terri-
torial. El objetivo de la Estrategia Europa 2020 es superar las debilidades
estructurales de la economia europea, mejorar la competitividad y la produc-
tividad para conseguir una economia de mercado social sostenible (Comision
Europea, 2010b, pp.2-5). Se fijaron objetivos clave en cinco ambitos que se
debian alcanzar para finales de 2020. En la tabla a continuacién se pueden
ver los cinco ambitos y los objetivos correspondientes.




Tabla 2.2 Ambitos de Europa 2020 y objetivos clave

Empleo

Trabajo para el 75% de las personas entre 20 y 64 afios

Investigacion y desarrollo (I+D)

Inversion del 3% del PIB de la UE en I+D

Cambio climatico y energia

Emisiones de gases de efecto invernadero un 20% menores a los niveles
de 1990

20% de energias renovables

Incremento del 20% de la eficiencia energética

Educacion

Porcentaje de abandono escolar inferior al 10%

Minimo del 40% de las personas entre 30 y 34 afios con estudios superio-
res finalizados

Pobreza y exclusion social

Al menos 20 millones de personas menos en situacién o riesgo de pobreza

o exclusion social.

Fuente: Comisién Europea, 2016b

Estos objetivos generales ofrecen una panordmica general de cémo deberia
ser la situacién en Europa en 2020. Representan los objetivos comunes que
todos los paises de la UE deben alcanzar. Por lo tanto, se requiere una mez-
cla de accién a nivel de la UE y a nivel nacional. Aunque se trata de objeti-
vos aplicables a todos los paises de la UE, no representan un enfoque que se
base en un modelo para todos. Cada uno de estos objetivos se ha visto tra-
ducido a metas nacionales que tienen en cuenta la situacion especifica de
cada Estado miembro. En sus programas anuales de reforma nacionales que
forman parte del Semestre Europeo, los gobiernos de la UE informan sobre
sus esfuerzos y su avance en la consecucion del objetivo nacional. Los obje-
tivos clave estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente. Las mejoras



en el sistema educativo resultan beneficiosos para la empleabilidad y ayudan
a reducir la pobreza. La inversién en tecnologias limpias es un paso que
ayuda a luchar contra el cambio climatico, ademas de ofrecer la oportunidad
de crear nuevos empleos y empresas (Comisién Europea, 2010, pp. 2-31). Si
se analiza mas en detalle, se puede comprobar que los objetivos clave son
ejemplo de las ambiciones centradas en la sostenibilidad, incluyendo la
dimensidn ecoldgica, para alcanzar una auténtica economia de mercado
social y ecoldgica. Sin embargo, al mirar las recomendaciones especificas
por pais, en algunos Estados miembros se constata un bajo nivel de aplica-
cion.

A mitad de camino de la Estrategia Europa 2020, se procedié a una revision
intermedia de la iniciativa. Una de las conclusiones principales de la revision
de 2014 fue que, cinco afios después de su comienzo, se seguia consideran-
do a Europa 2020 un marco apropiado para la promocién del empleo y del
crecimiento, tanto a nivel europeo como nacional (Comisién Europea, 2014a;
Comisién Europea, 2015, pp.1-6).

Figura 2.3 Linea del tiempo de los objetivos de Europa 2020

2010: inicio de Europa 2020 > 2014: evaluacion intermedi> 2020: fin >

2.8 La gobernanza reforzada de la Union Economica y

Monetaria (UEM): el paquete de seis medidas, el Pacto
Presupuestario y el paquete de dos medidas
Inicialmente, el discurso de una “Europa mds social” parecia verse limitado

al método abierto de coordinacién. Constituyé un buen primer paso. La
racionalizacién de las politicas macroeconédmicas supuso la inclusién cada



vez mayor de la dimensidén social. Cuando se produjo la crisis econémica en
2008 y 2009, se habia desarrollado ya un enfoque integral.

El sentido de urgencia impuesto por la crisis provocé un aumento extraordi-
nario del ndmero de instituciones e instrumentos dentro de la Unién Europ-
ea y dentro de la zona del euro’. El primer objetivo de las nuevas institucio-
nes e instrumentos era estabilizar el sistema financiero. Sin embargo, rapi-
damente, la sostenibilidad de las finanzas publicas se convirtié en el centro
de la gobernanza europea. De alguna forma, el Estado de bienestar, una
parte importante de las finanzas pdblicas, se convirtié en el centro de la
supervision y gobernanza econémica. La gobernanza econémica europea,
que se desarrollé después de la crisis de 2008, se concentré en la vigilancia
a gran escala del Estado de hienestar, concretamente en los Estados de
bienestar nacionales por su impacto sobre las finanzas publicas. Sin embar-
go, dicha gobernanza no se desarrollé de un dia para otro. El cumplimiento
de los criterios de Maastricht y después del Pacto de Estabilidad y Crecimien-
to (1997) configuraron el punto de partida para lo que se ha construido en
los dltimos ocho afios.

La crisis financiera y econémica, asi como la crisis presupuestaria resultante
dominaron la evolucién hacia una gobernanza econémica mas estricta. Como
la falta de gobernanzay los desequilibrios macroeconémicos podian resultar
en una larga crisis fiscal y financiera, se elaboré una larga lista de mecanis-
mos nuevos. La coordinacién de politicas blandas dio paso a una supervision
y gobernanza duras. Con los nuevos mecanismos, aumentaron las preocupa-
ciones y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento intentd formular respuestas.

5 Desde la dltima ampliacion en 2015, la zona del euro estd compuesta por Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y Portugal.



La vigilancia estricta empez6 en 2011 con el paquete de seis medidas (cinco
reglamentos y una directiva nuevos®) para la UE globalmente, asi como para
los miembros de la zona del euro, con el fin de mejorar el seguimiento y los
resultados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (Buffel, Vanalme, 2014 y de
la Porte, Heins, 2016). EL paquete de seis medidas redefinié el objetivo exis-
tente de déficit fiscal en un presupuesto estructural de déficit de un 1% del
PIB, introdujo una supervision reforzada de los objetivos presupuestarios a
medio plazo fijados en cada Estado miembro, asi como un procedimiento de
desequilibrio macroeconémico, que definié un cuadro de indicadores que
debia tener en cuenta la DG ECFIN, mas alld de meros indicadores financieros.
Ahora se incluia también la deuda privada, el coste laboral unitario y el des-
empleo. El paquete de seis medidas ampli6 la base del procedimiento aplicable
en caso de déficit excesivo, ajustando los criterios de déficit y deuda y propor-
cionando sanciones en caso de incumplimiento. Por dltimo, proporcioné nor-
mas para unos procedimientos de gobernanza mds automaticos, asi como nor-
mas fiscales nacionales y consejos para las mismas. El Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza que se introdujo en 2012, establecié, por una
parte, el Pacto Presupuestario y, por otra, mejoré la coordinacién de la gober-
nanza econémica en la zona del euro (Buffel, Vaname, 2014 y de la Porte,
Heins, 2016). El tratado era aplicable a la UE 25 (sin el Reino Unido, la
Republica Checa y Croacia), vinculante para los Estados miembros de la zona
del euro. ELl Pacto Presupuestario introdujo la llamada “regla de oro” para limi-
tar el déficit estructural a un 0,5% del PIB (un 1% si la deuda se sitda signifi-
cativamente por debajo de un 60%) y deseaba que dicho limite se introdujera
preferiblemente en las constituciones nacionales. EL Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza de 2012 también introdujo el papel del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en el procedimiento de supervision y permitié
una mejor coordinacién de la politica econdmica de la zona del euro. Entré en
vigor en 2013, cuando 12 Estados miembros firmaron el tratado.

6 Un reglamento es de aplicacion inmediata en cada Estado miembro, mientras que una directiva debe transponerse a la legislacion
nacional.



El paquete de dos medidas fue aplicable desde el 30 de mayo de 2013 y refor-
z6 la medida del paquete de seis a través de dos reglamentos, pero en esta
ocasion solo para los Estados miembros de la zona del euro (Buffel, Vanalme,
2014 y de la Porte, Heins, 2016). Se introdujeron para los Estados miembros
de la zona del euro normas alin mas intrusivas en relacién con la supervision
del presupuesto, una clara indicacién de que las instituciones europeas pue-
den vigilar incluso los detalles de los presupuestos nacionales y, por tanto, las
politicas nacionales, antes de la votacién de dichos presupuestos por parte del
parlamento nacional: “los paises de la zona del euro desarrollan ahora sus
presupuestos a la sombra de [a supervision de la UE” (de la Porte, Heins,
2016, p. 30). La gobernanza también se vuelve mas estricta para los paises
con problemas financieros, pero tamhién los 6rganos nacionales independien-
tes deben velar por el cumplimiento de las normas presupuestarias.

Esas normas estrictas, que van mucho mas alla de los objetivos macroeconé-
micos de la UEM original, se ven criticadas por su impacto sobre la autono-
mia nacional. Sin embargo, se critican alin mas por optar por el riesgo de la
austeridad presupuestaria, en vez de por la consolidacién o la deflacién,
cuando se sabia que tras la crisis de 2008-2009 la economia europea necesi-
taba ante todo politicas presupuestarias expansionistas y nuevas inversio-
nes. Al mismo tiempo, se pudo constatar una creciente “socializacién” de
dichos instrumentos, lo que también qued6 patente en el Semestre Europeo
(Zeitlin y Vanhercke, 2014). La supervision se vera reforzada con el segui-
miento de la ejecucion del pilar social europeo en el contexto del Semestre
Europeo, en conjuncién con la gobernanza de la disciplina fiscal (véase mas
adelante). Pensamos que muestra un claro potencial que se valoren al
mismo nivel la integracién, el desarrollo y la convergencia social y econémi-
ca, aunque otros concluyen que la supervision y la ejecucion a través del
Semestre Europeo no se sitdan al mismo nivel (medio a elevado para la poli-
tica fiscal y medio a bajo para la politica social) (de la Porte, Heins, 2016,
p. 37). Perdura el riesgo de mundos separados, por ejemplo con la introduc-
cién de cuadros de indicadores diferentes.



El temor al riesgo de deterioro de la politica fiscal se ve confirmado con la
creacion de un érgano consultivo adicional sobre la llamada “orientacién de
la politica presupuestaria”, el Consejo Fiscal Europeo. El Informe de cinco
presidentes’ cred dicho consejo consultivo, debido a la importancia de la
estabilidad fiscal y de una orientacién o supervision fiscal independiente a
nivel nacional a través de consejos fiscales independientes, recalcada desde
2011. En el Informe de los cinco presidentes se indica que debe “Aconsejar,
pero no ejecutar politicas. La aplicacién de las normas debe sequir siendo
tarea de la Comision Europea, que a su vez debe poder desviarse de las opi-
niones del Consejo Fiscal Europeo, siempre y cuando tenga razones justifica-
bles y las explique” (Informe de los cinco presidentes, 20176, p. 23). Si se
interpreta al pie de la letra parece otorgar un gran peso a un érgano no
electo. Sin embargo, reitera el principio presentado también para los conse-
jos fiscales independientes nacionales “cumplir o explicar”. Se trata de una
expresion de la preocupacion sobre unas finanzas piblicas sostenibles que
va mds alla de los principios del Tratado de Maastricht de un déficit nominal
de un 3% y un ratio deuda/PIB de un 60%. El Pacto Presupuestario, como
parte del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza, repite que el
déficit debe situarse por debajo de un 3% del PIB, pero que el déficit
estructural debe ser inferior a un 0,5% (o un 1% cuando el ratio deuda/PIB
esté por debajo del 60%).

2.9 El Semestre Europeo: reconciliar la gobernanza econo-
mica europea con la social
El Semestre Europeo se creé en 2010 como marco para la coordinaciéon de las

politicas econémicas en toda la Unién Europea. Ofrece a los Estados miem-
bros orientaciones europeas y especificas nacionales sobre reformas priorita-

7 Los cinco presidente son: el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, el
presidente del Eurogrupo, Jeroen Dijsselbloem, el presidente del Banco Central Europeo, Mario Draghi, y el presidente del Parlamento
Europeo, Martin Schulz.



rias y permite un debate sobre sus planes econémicos y presupuestarios, asi
como un seguimiento de su progreso en momentos especificos del afio
(Comision Europea, 2014b).

EL Semestre Europeo se creé con el fin de garantizar unas finanzas publicas
saneadas evitando una excesiva deuda publica. Apoya las reformas estructu-
rales y promueve la inversion y el crecimiento para la generacién de mas
empleo en la UE. Ademds, el Semestre Europeo realiza un seguimiento de los
pasos y de los avances de los paises de la UE hacia los objetivos de Europa
2020.

El Semestre Europeo se organiza en torno a un calendario anual prefijado.
Noviembre marca el inicio del ciclo anual, que finaliza al afo siguiente en
octubre, con una serie de fases intermedias entre el principio y el fin. Todos
los afios, en noviembre, el Semestre Europeo empieza con un Estudio Pros-
pectivo Anual sobre el Crecimiento que fija las prioridades de la UE para el
afo siguiente de acuerdo con los objetivos de Europa 2020. En febrero, la
Comisidon publica los informes por pais sobre las diferentes evoluciones eco-
némicas y sociales generales en cada pais. En el periodo de marzo a abril,
los Estados miembros presentan sus Programas Nacionales de Reformas, asi
como sus planes presupuestarios. Los Programas Nacionales de Reformas
contienen informacién detallada sobre la agenda de reformas que se fija
cada pais, incluyendo la forma en la que desean alcanzar los objetivos de
Europa 2020. A continuacién, la Comisién evalda dichos programas y propor-
ciona a cada pais de la UE unas recomendaciones especificas sobre como
estimular el crecimiento y el empleo. Las recomendaciones incluyen un claro
enfoque sobre el empleo y el rendimiento social. Los Estados miembros
deben tener en cuenta las recomendaciones cuando adopten sus planes pre-
supuestarios y econémicos para el afo siguiente (Comisién Europea, 2014b;
Comisién Europea, 2016d, p. 13).




El Semestre Europeo parece proporcionar un marco para la gestion y supervi-
sién de las reformas econémicas y sociales de los Estados miembros. En la
mayoria de los casos, se formulan recomendaciones para sus finanzas pabli-
cas y sus sistemas de bienestar, prestando especial atencién a sus sistemas
sanitarios y de pensiones. El Comité de Proteccion Social prepara el debate
en el Consejo sobre la proteccién social y sobre las recomendaciones especi-
ficas por pais en el contexto del Semestre Europeo. La Comision trabaja tam-
bién con el Comité empleando el método abierto de coordinacién en las
areas de inclusiéon social, sanidad y cuidados de larga duracién, asi como
pensiones. Recientemente también se publicé un indicador de rendimiento
de la proteccion social, asi como un Informe sobre la adecuacién de las pen-
siones y sobre la adecuacion de los cuidados de larga duracién. Los Informes
sobre el envejecimiento demografico 2009, 2012, 2015 y, mas recientemen-
te, 2018 evaldan la sostenibilidad futura del gasto piblico en proteccion
social (CE, 2009, 2012, 2015a, 2018). Hemos entrado en la época o era de la
“sostenibilidad”. Sin embargo, se tuvo que esperar hasta septiembre de
2015 para la integracién de indicadores de desempleo en los indicadores de
desequilibrio macroeconémico, como parte de la gobernanza econémica,
pese a que el (pleno) empleo forma parte de los objetivos del sistema de la
Reserva Federal de Estados Unidos desde los setenta (Steelman, 1978).
¢Poco y tarde? Los Estados de bienestar “activos” que promueven la (re)acti-
vacion de las personas apoyan el objetivo del pleno empleo y garantizan, al
mismo tiempo, la sostenibilidad de los sistemas de proteccién social en
cuanto a su financiacién y gasto (véase también Vandenbroucke, 2012).
Resulta evidente que aln no se ha perfilado plenamente la dimensién social
de la UE. En marzo de 2016, se inicié una consulta para la creacién de un
“pilar europeo” para la zona del euro, opcional para los demas Estados
miembros.

Describiremos antes otra iniciativa importante de forma detallada: el paque-

te de movilidad laboral, que revisa una serie de instrumentos fundamentales
para las politicas sociales y de mercado laboral.



2.10 El paquete de movilidad laboral

El paquete de movilidad laboral es un paquete juridico que tiene como obje-
tivo apoyar la movilidad laboral dentro de la UE y coordinar los sistemas de
seguridad social para luchar contra abusos, asi como para reforzar los dere-
chos sociales. Se trata de una iniciativa creada en el contexto de la evolu-
cion hacia un mercado interior europeo mas integrado y justo. La intencién
de crear un paquete de movilidad laboral se anuncié en el programa de tra-
bajo 2015-2016 de la Comisidn. El paquete de movilidad laboral incluye una
revision especifica de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores,
una accién para una mejor coordinacion de los sistemas de sequridad social,
asi como una mejora de la red europea de servicios de empleo (EURES)
(Comision Europea, 2015).

2.10.1 La revision de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores

El desplazamiento de los trabajadores constituye un aspecto importante del
mercado interior europeo. Con el aumento de los trabajadores desplazados,
se incrementan los problemas como las practicas desleales o la desigualdad
salarial. Para lograr un mejor equilibrio entre la libertad de proporcionar
trabajo a nivel transnacional y el cumplimiento de los derechos sociales de
los trabajadores transnacionales, el 8 de marzo de 2016, se present6 una
revision especifica de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores
de 1996 (96/71/CE) (Parlamento Europeo).

La Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores se aprob6 en 1996
como marco regulatorio. Se trata de una serie de términos y condiciones de
empleo obligatorios que se tienen que aplicar a los trabajadores desplaza-
dos. Los derechos incluidos en la Directiva sobre el desplazamiento de traba-
jadores de 1996 se incluyen en la tabla a continuacién.




Tabla 2.3 Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores 1996 -
conjunto de derechos

Salarios minimos

Periodos de trabajo maximos y periodos de descanso minimos
Vacaciones anuales pagadas minimas

Condiciones para el suministro transnacional de trabajadores a través de

empresas de trabajo temporal
Salud, seguridad e higiene en el trabajo
Igualdad de trato entre hombres y mujeres

Fuente: Comisién Europea, 2016e

En 2014, se aprobd la directiva de aplicacion. Su objetivo era reforzar la
aplicacién practica de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.
Proporciond instrumentos para encarar y sancionar el fraude, la elusion de
las normas y otro tipo de abusos. Se aument6 la capacidad de los Estados
miembros de supervisar las condiciones de trabajo y aplicar las normas a tra-
vés de medidas de control nacionales, asi como mecanismos de verificacién
y seguimiento. La directiva de aplicacién también posibilité una mejor coo-
peracién e intercambio de informacién entre los Estados miembros. Se debia
transponer a las legislaciones nacionales para el 18 de junio de 2016
(Comisién Europea, 2016e).

El 8 de marzo de 2016, la Comisién Europea propuso una revision especifica
de las normas sobre los trabajadores desplazados. El principio base subya-
cente a dicha revisién que se debe remunerar de la misma forma un mismo
trabajo realizado en un mismo lugar. Marianne Thyssen, Comisaria de
Empleo, Asuntos Sociales Competencias y Movilidad Laboral dijo: “Desde el
primer dia de mi mandato he dicho que debemos facilitar la movilidad labo-
ral, pero se debe hacer de forma justa. La propuesta que hacemos ahora cre-
ard un marco juridico para el desplazamiento de los trabajadores que es
claro, justo y facil de aplicar” (Comisién Europea, 2016f).



El objetivo de la revision es provocar cambios en tres areas.

Tabla 2.4 Areas de cambio de la revisién

La remuneracién de los trabajadores desplazados, incluyendo las situacio-
nes de subcontratacién.

Normas sobre los trabajadores de empresas de trabajo temporal.

El desplazamiento de trabajadores de larga duracién.

Fuente: Comisién Europea, 2016f

Al principio, 11 Estados miembros se manifestaron en contra de la revision.
Pese a sus protestas, el 20 de junio de 2016 la Comision Europea decidié que
la propuesta de revisién especifica no incumplia el principio de subsidiarie-
dad. EL 25 de noviembre de 2016, se debatié por dltima vez en los 6rganos
preparatorios. Una semana después, el 2 de diciembre de 2016, la Comisién
de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL) publicé un borrador de informe.

Uno de los objetivos clave de la propuesta era consequir alinear mejor las
condiciones de los trabajadores desplazados con la de los trabajadores loca-
les que desempefian actividades similares, resumido en el eslogan “el mismo
salario por el mismo trabajo en el mismo lugar”. A finales de mayo de 2018,
el Parlamento, el Consejo y la Comision alcanzaron un acuerdo sobre la revi-
sion en el trilogo. El texto final se publicé el 9 de julio de 2018 en el Boletin
Oficial de la Unién Europea como la Directiva (UE) 2018/957. Los Estados
miembros deben adoptar y publicar para el 20 de julio de 2020 las leyes, los
reglamentos y las disposiciones administrativas necesarias para cumplir

dicha directiva.




Figura 2.4 Calendario de la Directiva sobre el desplazamiento de
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2.10.2 La coordinacion de las normativas relativas a la seguridad social

El 13 de diciembre de 2016, la Comision Europea propuso un reglamento del
Parlamento Europeo y el Consejo para enmendar el Reglamento (CE) No.
883/2004 sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social y el
Reglamento (CE) No. 987/2009 sobre el procedimiento para la aplicacién de
la coordinacién de los sistema de seguridad social. El objetivo es asegurarse
de que las normas de coordinacién de la seguridad social se desarrollen de
forma acorde a la evolucion actual dentro de la UE. Con esta propuesta, la
Comision Europea busca proporcionar un enfoque equilibrado para facilitar
la libre circulacién de trabajadores y para proteger sus derechos. Al mismo
tiempo, la Comision aspira a sequir luchando contra los abusos y el fraude a
través del refuerzo de las herramientas que tienen las autoridades naciona-
les a su disposicion. Se trata de una forma de lograr una mayor transparen-
cia, seguridad juridica y justicia. El enfoque de la propuesta se basa en una
serie de dreas que alin no gozan de suficiente cobertura, con normativas
que necesitan verse actualizadas. Las areas que requieren mejoras se men-
cionan en la siguiente tabla (Kiss, M., 2017).




Tabla 2.5 Coordinacion de la seguridad social - areas de interés
particular

La coordinacién de las prestaciones de cuidados de larga duracién
La coordinaciéon de las prestaciones por desempleo y familiares
La aclaracién del acceso a prestaciones sociales de las personas no activas

a nivel econémico

Fuente: Kiss, M., 2017

La propuesta también busca reforzar las normas administrativas relativas a
la coordinacién de la seguridad social de los trabajadores desplazados.
Ademas, incluye ciertas enmiendas técnicas sobre las prestaciones por enfer-
medad, asi como actualizaciones técnicas periddicas para reflejar la evolu-
cion en la legislacion nacional en lo relativo a la aplicacion de las normas
europeas. No forman parte de la propuesta los cambios a las normas exis-
tentes sobre la exportacion de prestaciones por hijo.

Por el momento, las enmiendas a la coordinacién de la seguridad social
sigue siendo un trabajo en curso. Desde que la Comisién Europea presentd
su propuesta en diciembre de 2016, una serie de parlamentos nacionales
procedieron a debatirla. En los meses sucesivos, se prosiguié con el inter-
cambio de opiniones en el Comité Econémico y Social Europeo (CESE), asi
como en el Comité de las Regiones. Eso fue en julio de 2017 y en noviembre
de 2017, la Comisién EMPL publicé su borrador de informe. En octubre de
2017, el Consejo procedié también a debatir la propuesta. “Las negociacio-
nes del trilogo siguen en curso” fue la informacién mas reciente obtenida en
mayo de 2018 de acuerdo con el “calendario del tren legislativo”. EL 21 de
junio de 2018, el Consejo acordé su posicién negociadora sobre la coordina-
cion de los sistemas de seguridad social y estaba listo para iniciar la nego-
ciacion con el Parlamento Europeo cuando adoptara la suya.



Figura 2.5 Calendario de la coordinacién de las normativas relativas
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2.10.3 La mejora de la red europea de servicios de empleo

EURES, el portal europeo de movilidad laboral, es una red para la coopera-
cion entre la Comisién Europea y los servicios publicos de empleo europeos.
EURES es una herramienta para el intercambio de vacantes y de solicitudes
de empleo. También proporciona informacién sobre las condiciones de vida y
las condiciones laborales en Europa. Se creé en 1993 (http://www.consi-
lium.europa.eu/).

EL 17 de enero de 2014, la Comisién Europea present6 una propuesta para la
reforma de EURES. El objetivo del reglamento es transformar EURES en un
instrumento europeo eficaz para la colocacion y la contratacion. La moder-
nizaciéon de EURES contribuye a una mejor movilidad laboral en el seno de la
UE. Apoya una movilidad justa y aumenta el acceso a las oportunidades de
empleo a través de la UE. La revisién de EURES sirve para reflejar los nuevos
patrones de movilidad, los cambios tecnoldgicos para el intercambio de
informacién sobre vacantes laborales, asi como el uso de diferentes canales
de contratacion, tanto por parte de los demandantes de empleo como de los
empleadores, ademas de aumentar el papel de otros intermediarios laborales
diferentes de los servicios plblicos de empleo (Comisién Europea, 2014c).
Los objetivos de la reforma de EURES son los siguientes:



http://www.consilium.europa.eu/

Tabla 2.6 Los objetivos de la reforma de EURES

Lograr un suministro casi completo de las vacantes laborales junto con
una amplia reserva de los CV disponibles.

Ajustar de forma automatica y adecuada las vacantes y los CV entre los
Estados miembros, con traducciones a todos los idiomas de la UE y una
buena comprension de las capacidades, competencias, cualificaciones y
ocupaciones requeridas a nivel nacional y sectorial.

Poner a disposicién informacion basica sobre EURES y ofrecer a las perso-

nas interesadas acceso a la red.
Asistir a cualquier persona interesada en la blsqueda de corresponden-

cias, colocacién y contratacién.

Apoyar el funcionamiento de la red EURES a través del intercambio de
informacién sobre escasez y exceso de mano de obra nacional, asi como
la coordinacién de acciones en toda la UE.

Fuente: Comision Europea, 2014c

El 2 de diciembre de 2015, tras alcanzar un acuerdo con el Parlamento
Europeo, el Comité de Representantes Permanentes aprobé las nuevas nor-
mas. EL 25 de febrero de 2016, el Parlamento Europeo adoptd su posicion
sobre la propuesta (http://www.consilium.europa.eu./) En relacién con la
reforma de EURES, el Ministro de Trabajo, Empleo, Asuntos Sociales y
Economia Solidaria luxemburgués, Nicolas Schmit dijo: “Este nuevo regla-
mento para el restablecimiento de EURES recalca la importancia que otorga-
mos todos a una de las libertades fundamentales de los ciudadanos de la
Unién: la libre circulacién de trabajadores. Ofrece nuevas oportunidades de
empleo y contribuye, de esta forma, a reducir el desempleo en la Unién

Europea.”




2.11 Una senda de crecimiento economico y social general-

mente positiva

Si analizamos las iniciativas pasadas, la Unién Europea ha introducido
muchos pasos a favor de su evolucién social desde el principio. Sin embargo,
la dimensidn social de Europa también se basa en la de los Estados de bien-
estar nacionales. Tanto en los nuevos como en los antiguos Estados miem-
bros, podemos constatar una senda de desarrollo econémico y social comdn,
pese a posibles interrupciones, como se ve ilustrado en la figura posterior.
Las interrupciones han coincidido con periodos ciclicos de recesion econémi-
ca o de austeridad presupuestaria, con un estancamiento o incluso una
reduccion de la proteccidn social; en ocasiones, se producian tras un con-
senso sobre una excesiva expansion. Sin embargo, en muchos otros casos,
se buscaba y se lograba un progreso con una ampliacion del alcancey la
profundizacion de la proteccién social. Como investigadores en HIVA, lleva-
mos observando estos procesos a través de una serie de conferencias sobre
“La situacion del Estado de bienestar en la UE” que organizamos con EZA
cada cinco afios (véase la Gltima en Pacolet, 2015). Hemos constatado que
esta iniciativa coincide con la ambicién recurrente a nivel europeo de pro-
mover y salvaguardar un mayor progreso social.




Figura 2.6 Una senda comiin europea para el progreso econémico y
social a nivel nacional: el gasto en seguridad social como
% del PIB
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Fuente: adaptado de Pacolet, Bouten, Lanoye, Versieck, 1999

Se trata de una senda comdn de desarrollo también identificada por A. At-
kinson (2015) a nivel europeo como se ilustra en la figura a continuacién.
Se puede ver una tendencia positiva, interrumpida en ciertos momentos por
otras prioridades, lo que provoca movimientos al alza y a la baja. La figura a
continuacion ilustra esta evolucién matizada de la Europa social.

Refleja los elementos comunes y lo que denominamos ambiciones extraordi-
narias de una Europa social a nivel nacional y europeo, aunque también

haya evoluciones en la direccién opuesta. El debate sobre el pilar social sirve
para reafirmar este objetivo.



Figura 2.7 Evolucion matizada de la Europa social
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Fuente: Atkinson, A. 2015, p. 279.

Europa, en su elaboracién de politicas, no siempre ha colocado los derechos
sociales basicos en el centro de su accién. Eso provocé un estancamiento de
su evolucion social, incluso un declive. Se podria decir que, en ocasiones,
las politicas europeas impiden incluso una evolucién social positiva. La exi-
gencia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento seria un ejemplo claro. EL
Pacto, creado en 1997, constituye un marco de normas disefiadas especifica-
mente para garantizar que los Estados miembros persigan unas finanzas
plblicas saneadas y coordinen sus politicas fiscales. Su objetivo principal es
evitar que las politicas fiscales sigan una direccion problematica que pudiera
poner en peligro la estabilidad econémica de la Unién (accién preventiva).



También tenia como objetivo corregir unos déficits presupuestarios o una
carga de la deuda pablica excesivos (accién correctiva). Las normas del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento son vinculantes para todos los Estados
miembros y estan relacionadas con los limites de déficit y deuda acordados
en el Tratado de la UE de 1992. Limita el déficit pdblico a un 3% del PIB y
los niveles de deuda publica a un 60%. Se trata de criterios (los criterios de
convergencia) que deben cumplir los paises para compartir una moneda
comdun, el euro.

Las normas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento son vinculantes para los
gobiernos de la Unién Europea y les obliga a cumplir sus objetivos presu-
puestarios. Se ven eshozados en los programas de estabilidad y convergen-
cia y se procede a su evaluacién durante el Semestre Europeo. Se inicia un
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo cuando un pais no es
capaz de alcanzar los objetivos e incumple los criterios, como pasé en el
caso de Grecia (https://ec.europa.eu/).

Por su alto grado de exigencia, este marco macroeconémico impuesto desde
arriba y sus criterios pueden dificultar el progreso (social) y la inversion.
También impide que los paises puedan cumplir sus obligaciones o recomen-
daciones acordadas a nivel internacional. Por ejemplo, sucede asi en el caso
de los convenios de la OIT, lo que resulta lamentable, puesto que proporcio-
nan un marco completo de referencia con un enfoque basado en derechos
para la seguridad social a nivel nacional y regional. Desde el inicio del man-
dato de la OIT, la promocién de la seguridad social para todos ha sido una
prioridad. Las normas adoptadas por la OIT proporcionan una orientacion
para el establecimiento y el mantenimiento de unos sistemas saneados de
seguridad social pablicos (OIT, 2017). La tragedia de Grecia nos ensefia que
la senda comdn de crecimiento es el objetivo, pero el deterioro que se pro-
duce cuando no se sigue el camino adecuado puede provocar consecuencias
dramdticas. Por esa razdn, resultan tan necesarias las politicas conjuntas
para una convergencia al alza.



La crisis griega de la deuda soberana y las politicas de austeridad europeas

Las politicas de austeridad impuestas por la Unién Europea en el contexto
de la crisis griega provocaron numerosas consecuencias sociales negativas.
La crisis de la deuda de Grecia se remonta a 2009. Desde 2010, Grecia reci-
be apoyo financiero. El paquete de apoyo financiero, concluido con la
Troika (Comision Europea, Banco Central Europeo, Fondo Monetario
Internacional), resultaba necesario para permitir a Grecia encarar las difi-
cultades financieras y los retos econémicos provocados por la crisis finan-
ciera de 2008. A cambio, Grecia se vio forzada a aplicar una serie de medi-
das de reduccion de costes (antisociales) y de dolorosas reformas econémi-
cas, como por ejemplo reducir el gasto en pensiones y aumentar los
impuestos. Esas medidas dejaban muy poco margen para la inversion en la
reduccion de la pobreza, la sanidad o la vivienda social. Estas politicas de
austeridad extremas, con la intencion de proteger a la zona del euro, tuvie-
ron un impacto social negativo sobre Grecia y sus ciudadanos. En diciembre
de 2014, la renta nacional griega habia disminuido en un 25%, comparado
con 2007. Los ciudadanos griegos se enfrentaban a una impresionante caida
de su nivel de vida. El desempleo aumenté de forma muy considerable. EL
paro afecté en especial a los jovenes. Ademas, la mayoria de los desemplea-
dos no contaban con una adecuada cobertura por parte del sistema de pro-
teccién social, por lo que cayeron en la pobreza. Se produjeron recortes
drdsticos en los salarios, reducciones en las pensiones, a la vez que aumen-
taron los impuestos. También en la sanidad, la vivienda social y en otras
areas de la vida, los ciudadanos tuvieron que hacer frente a situaciones muy
dificiles. La crisis griega es excepcionalmente profunda, de larga duracién y
todavia sigue en curso. En 2015, a peticion de Grecia, se inicié un tercer
programa de asistencia dentro del marco del Mecanismo Europeo de
Estabilidad, previsto hasta 2018. En agosto de 2018 tocé a su fin. Ahora se
considera que Grecia es capaz de asumir directamente el cumplimiento de
sus obligaciones y necesidades financieras. Sin embargo, debido al dafio
provocado al desarrollo econdmico y a la proteccion social es como si se



hubieran perdido mas de diez afios. Nadie se atreve a predecir cuanto tiem-
po se necesitara para recuperar de nuevo los niveles anteriores.

Fuente: Matsaganis, M.; Tinios, P.




3 Una vision internacional: iniciativas
sociales paralelas

Relato 5

Seminario de UHM (Union Haddiema Maghqudin) Malta, St. Julian’s, 23-
25 de noviembre de 2017, La contribucién de las organizaciones de traba-
jadores al pilar europeo de derechos sociales

En Malta la hora de la comida es larga. Sobre todo cuando a uno le toca
tomar la palabra después. Mas tarde, sindicalistas de diferentes paises de
la UE empiezan una sesién de formacion para mejorar su liderazgo “efi-
caz”. Por la mafiana seguimos con un debate sobre la reforma del Estado
de bienestar, concretamente sobre el sistema de pensiones. Desde hace
mucho tiempo, Malta se ha orientado hacia un sistema de pensiones por
reparto. En una reforma reciente se reforzé incluso dicho sistema a través
de un recorte del régimen de pensiones financiado para los funcionarios
plblicos. Sin embargo, la reforma mina adn mas el régimen general de
pensiones. Para resolver este problema creciente, se constata un consen-
so cada vez mayor a favor de un sistema de pensiones por capitalizacion.
Al escuchar el debate sobre todo los problemas asociados con dicho régi-
men de pensiones, por ejemplo lograr que resulte adecuado, la transpa-
rencia o la solvencia, daba la sensacion de que se daba por sentado de
que ya existia, pese a la obvia necesidad de encarar los efectos adversos.
;iQué rapido cambian las opiniones! Se produce un cambio hacia un siste-
ma de pensiones por capitalizacién, pese a los problemas de adecuacién,
sostenibilidad, transparencia y estabilidad financiera que preocupan ya
antes de iniciar ese camino. ;Debemos entonces optar por éL? Pareceria
conveniente mirar bien antes de dar el salto.




3.1 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
la ONU

Se considera a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Nacion-
es Unidas un auténtico hito en la historia de los derechos humanos. Se trata
de una declaracién redactada por representantes de diferentes contextos
juridicos y culturales de todo el mundo. En Paris, el 10 de diciembre de 1948,
la declaracidn se vio proclamada por la Asamblea General de Naciones Uni-
das. A partir de ese momento, se convirtié en un ideal comun para todos.
Por primera vez, se veian protegidos de forma universal los derechos huma-
nos fundamentales. Reconoce que la dignidad inherente y los derechos igua-
les e inalienables de toda personal constituyen la base de la libertad, la jus-
ticia y la paz (http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/).

3.2  El Convenio sobre la seguridad social de la Organizacion

Internacional del Trabajo

El Convenio sobre la seguridad social de la OIT de 1952 es, de lejos, el mas
importante de todos sobre este tema en la organizacién. Se trata del tnico
instrumento internacional basado en los principios basicos de la seguridad
social que establece unas normas minimas acordadas a nivel internacional
para las distintas ramas de la seguridad social. Son nueve las ramas de la
seguridad social cubiertas:




Tabla 3.1 Ramas de la seguridad social
Atencién sanitaria Prestaciones familiares
Prestaciones por enfermedad Prestaciones por maternidad
Prestaciones de desempleo Prestaciones de invalidez
Prestaciones por vejez Prestaciones de supervivencia
Prestaciones por accidente de trabajo

Fuente: http://www.ilo.org

Aungue el Convenio sobre la sequridad social cubre todas las ramas, no es
necesario que los paises las ratifiquen todas, basta con tres, lo que permite
una ampliacién paulatina de la cobertura de su sistema de seguridad social.
El convenio fija unas normas minimas relativas a la poblacién q cubierta por
los programas de sequridad social, el nivel minimo de los beneficios que se
debe garantizar a las personas, asi como las condiciones y el periodo duran-
te el cual se tiene derecho a las prestaciones (http://www.ilo.org/).

Tabla 3.2 Principios consagrados en la convencién de la OIT

Garantia de los beneficios definidos

Participacion de los empleadores y de los trabajadores en la administra-
cion de los regimenes

Responsabilidad general del Estado para la correcta provision de las pres-
taciones y la adecuada administracion de las instituciones

Financiacion colectiva de las prestaciones a través de cotizaciones al
seguro o impuestos

Fuente: http://www.ilo.org

El convenio no impone la forma en la que se deben alcanzar unos niveles
minimos de sequridad social. Ofrece una mera inspiracién y posibilidades.



De esta forma, los paises gozan de flexibilidad para organizar la sequridad
social, en funcién de su nivel socioeconémico. El convenio también declara
que los regimenes de sequridad social deben administrarse de forma triparti-
ta. Asi se ve garantizado y reforzado el didlogo social entre el gobierno, los
empleadores y los trabajadores.

En 2001, el Consejo de administracién de la OIT confirmé que el convenio
seguia siendo de plena actualidad. En una conferencia internacional de la
0IT de 2011, se reconocié como referencia y modelo en el desarrollo gradual
de una cobertura completa de seguridad social a nivel nacional. Desde 1952,
48 Estados miembros de la OIT han ratificado el convenio
(http://www.ilo.org/).

3.3 El Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas es un tratado de Naciones Unidas sobre los derechos huma-
nos. Se adopté en la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciem-
bre de 1966. El tratado otorga fuerza juridica a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales cubre areas especificas de las politicas plblicas como el
empleo, unas condiciones de trabajo justas, la seguridad social, unas condi-
ciones de vida adecuadas, la salud y la educacién. EL Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas se encarga del segui-
miento del Pacto (http://www.ohchr.org/).




3.4 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas

En septiembre de 2000 los lideres mundiales adoptaron la Declaracién del
Milenio de Naciones Unidas. Supuso el comienzo de una nueva colaboracién
mundial para encarar las necesidades de los mas pobres y luchar contra el
hambre y las enfermedades a través de una serie de objetivos que se debian
alcanzar para 2015. Esas metas se denominaron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Tabla 3.3 Objetivos de Desarrollo del Milenio
Erradicar la pobreza extrema Mejorar la salud materna
Lograr la ensefianza primaria Combatir el VIH/SIDA, el
universal paludismo y otras enfermedades
Promover la igualdad de género Garantizar la sostenibilidad
y la autonomia de la mujer del medio ambiente
Reducir la mortalidad infantil Fomentar una asociacion

mundial para el desarrollo

Fuente: http://www.un.org/millenniumgoals

A través de una campafa de Naciones Unidas, se inspiré a personas de todo
el mundo a realizar acciones para apoyar los Objetivos del Milenio. Gobier-
nos, fundaciones, empresas y grupos de la sociedad civil de todo el mundo
promovieron el proyecto anunciando sus compromisos. En la Cumbre sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas de 2010, se adop-
t6 un plan concreto de accion. Se presentaron una serie de iniciativas contra
la pobreza, el hambre y la enfermedad.




Al acabar los Objetivos del Milenio en 2015, se lanzé un nuevo programa
transformador post-2015, para continuar con el progreso partiendo de los
logros alcanzados con los Objetivos del Milenio. EL 25 de septiembre de
2015, se adoptd un conjunto de 17 objetivos para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos como parte de la
nueva agenda de desarrollo sostenible 2030. Cada uno de los objetivos
cuenta con metas especificas que se deben alcanzar para 2030 (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2015).

Tabla 3.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fin de la pobreza Reduccién de las desigualdades
Hambre cero Ciudades y comunidades sostenibles
Salud y bienestar Produccién y consumo responsables
Educacion de calidad Accion por el clima
La igualdad de género Vida submarina
Agua limpia y saneamiento Vida de ecosistemas terrestres
Energia asequible y no Paz, justicia e instituciones sélidas
contaminante
Trabajo decente y crecimiento | Alianzas para lograr los objetivos
econémico
Industria, innovacion e
infraestructura

Fuente: Asamblea General de Naciones Unidas, 2015, p. 14

3.5 La Carta Social del Consejo de Europa
La Carta Social es un tratado del Consejo de Europa que garantiza los dere-

chos sociales y econémicos fundamentales. Incluye una gran variedad de
derechos humanos relacionados con la vivienda, la salud, la educacién, la



proteccién social, el trabajo y el bienestar. La Carta Social presta especial
atencién a la proteccién de grupos vulnerables como las personas mayores,
los nifios y las personas con discapacidad. Se considera la Carta Social como
la construccién social de Europa. Se trata de un aspecto importante de los
derechos humanos en Europa y esta vinculada a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de Naciones Unidas y a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. La Carta Social se basa en el principio
de universalidad, interdependencia e interrelacién de los derechos humanos.
Los derechos sociales se consideran derechos humanos en pie de igualdad
con los derechos civiles y politicos (https://www.coe.int).

La Carta Social ha evolucionado a través del tiempo. Se creé inicialmente en
1961 y fue revisada en 1996. Actualmente, la Carta Social constituye un ins-
trumento sobre los derechos humanos que goza de una amplia aceptacién en
Europa. Practicamente todos los Estados miembros del Consejo de Europa
(43/47) la han ratificado. La dnica excepcidn son Liechtenstein, Ménaco,
San Marino y Suiza. Su aplicacién esta sometida a una serie de mecanismos
de supervisién (https://www.coe.int).

La linea del tiempo a continuacién ofrece una visién de conjunto sobre su
evolucién.

Figura 3.1 Linea del tiempo de la Carta Social del Consejo de Europa

. . . . Ahora: conjunto de derechos
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3.6  Elvinculo con el pilar social

El pilar europeo de derechos sociales se inspira de los derechos y principios
(fundamentales/internacionales) existentes consagrados en otras convencio-



nes o tratados, como los convenios de la OIT o la Carta Social del Consejo de
Europa. Proclama unos derechos similares, promueve el uso de los documen-
tos existentes y garantiza su coherencia mutua. Un ejemplo es el reconoci-
miento del derecho a la seguridad social que se ha desarrollado como dere-
cho basico a través de unos instrumentos negociados y aceptados de forma
universal (por ejemplo los instrumentos sobre los derechos humanos adop-
tados por las Naciones Unidas o la OIT).

El pilar europeo de derechos sociales no anula los derechos y las convencio-
nes existentes. Siguen siendo validos. Sin embargo, para que los derechos y
las convenciones resulten Gtiles, deben ser ratificados. De esta forma, los
paises se comprometen, con los medios a su disposicién, a dar los pasos
necesarios hacia la plena realizacién de los derechos (0IT, 2017).

Muchos de los convenios adn no han sido ratificados por todos su miembros.
La Carta Social del Consejo de Europa es un claro ejemplo. 43 de los 47
miembros la han ratificado. También los convenios de la OIT han sido ratifi-
cados por los 187 paises miembros. Un ejemplo es el Convenio sobre la
Seguridad Social (normas minimas) de 1952 (ndm. C102), (parcialmente)
ratificado por “solo” 55 paises. El Convenio sobre la igualdad de trato (sequ-
ridad social) de 1962 (nim. C118) ha sido ratificado por un ndmero atn
menor de paises: 38. Si nos centramos solo en los paises miembros de la OIT
europeos, todos han ratificado los ocho convenios fundamentales®. Sin
embargo, no sucede lo mismo con la ratificacién de los convenios priorita-
rios para la gobernanza’® (http://www.ilo.org/).

8 EL Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negocia-
cion colectiva, Convenio sobre el trabajo forzoso, Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, Convenio sobre la edad minima,
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, Convenio sobre la igualdad de remuneracién, Convenio sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion).

Convenio sobre la inspeccién de trabajo, Convenio sobre la politica del empleo, Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura),
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo).

©



Una pregunta que se puede plantear al mirar estos derechos “anteriores” a
la luz del pilar social es por qué la Unién Europea en su conjunto no los rati-
fica. Puede que no sea tan sencillo como parece. Si tomamos como ejemplo
el reciente tratado de CETA entre la UE y Canada, cuando alguna regién, en
este caso la de Valonia, no dan su visto bueno se vuelve mas dificil, por no
decir imposible lograr una ratificacién colectiva. Resulta complejo convencer
a Estados miembros individuales sobre el valor afiadido de diferentes dere-
chos, asi que la dificultad no hace mds que aumentar cuando se intenta
lograr lo mismo para toda la Unidn Europea. Europa estd compuesta por
Estados miembros “antiguos” y “nuevos”, cada uno de ellos con su propia
historia politica, econémica y social y, por lo tanto, también con prioridades
politicas diferentes.

Resultaria ilusorio pensar que a través del pilar europeo de derechos sociales
se podria proceder a una ratificacion acelerada de las convenciones pendien-
tes. Al fin y al cabo, se trata de una mera proclamacién, no juridicamente
vinculante. Los derechos incluidos en el pilar solo adquieren un cardcter vin-
culante cuando se ven traducidos a una legislacién concreta (por ejemplo
una directiva). Por lo tanto, la viabilidad del pilar podria también ponerse
en tela de juicio si los Estados miembros se autoexcluyen de la proclama-
cién, dejando a un instrumento de por si blando sin una base de apoyo com-
pleta.




4  El pilar europeo de derechos sociales:
ambiciones y medios

Relato 6

Seminario de Beweging.academie, Reino Unido, Liverpool, 28-29 de
noviembre de 2017, EL Pilar Europeo de Derechos Sociales: ;una nueva
oportunidad para lograr una nueva Europa social? La cuestion de la inclu-
sién y la calidad de vida de los trabajadores en un nuevo programa de
politica social

Tras un paseo por el puerto de Liverpool, en el que de repente me encon-
tré en medio de la carretera cara a cara con (la estatua de) los Beatles,
regreso al hotel, en el prestigioso edificio de Royal Insurance (protegido
como monumento nacional nivel IT). La antigua propiedad de seguros ha
sido transformada en un cémodo hotel, asequible para los movimientos y
los investigadores sociales que desean seguir debatiendo el tema del pro-
greso social. Partiendo de un pensamiento analitico sélido, se debatieron
nuevos y antiguos argumentos, asi como modalidades para defender una
Europa alin mas integrada y una proteccion social a nivel europeo. Ante
las disposiciones institucionales actuales, no se manifiesta mucha satis-
faccion con la ambicién actual del pilar social que muestra cierto progre-
s0 0 ;sale meramente del paso? Se debe promover una Europa social y un
nivel europeo mas federal, aunque yo me daria por satisfecho si podemos
mejorar los sistemas nacionales de proteccion social. Nos recuerda que
mads alla de lo posible y factible debemos contar con una perspectiva de lo
deseable desde el punto de vista ético. Tal vez me vea demasiado embria-
gado por la abrumadora ambicién que se autoimpone Europa y subestime
que siempre debemos pensar un paso por delante.




4.1 Contexto

El pilar europeo de derechos sociales formaba parte del programa de trabajo
de la Comisién Europea de 2016. En su primer discurso sobre el estado de la
Unién ante el Parlamento Europeo el 9 de septiembre de 2015, el presidente
de la UE Jean-Claude Juncker dijo: “Tenemos que redoblar los esfuerzos
encaminados a conseguir un mercado laboral justo y verdaderamente paneu-
ropeo. En el marco de estos esfuerzos, tengo la intencién de desarrollar un
pilar europeo de derechos sociales que tenga en cuenta las cambiantes reali-
dades de las sociedades europeas y el mundo del trabajo y que pueda servir
de guia para una convergencia renovada en la zona euro. Este pilar europeo
de los derechos sociales deberia complementar lo que ya hemos conseguido
conjuntamente en materia de proteccion de trabajadores en la UE. Los inter-
locutores sociales estan llamados a desempefar un papel decisivo en este
proceso. Creo que es acertado que pongamos en marcha esta iniciativa en la
zona euro, permitiendo que los demds Estados miembros de la UE que lo
deseen se adhieran a ella posteriormente”.

Se contextualiza la voluntad de crear un pilar europeo de derechos sociales
en el marco de los cambios en la vida econémica, los mercados laborales y
las tendencias sociales. Se debe considerar la iniciativa como una respuesta
a una doble necesidad: 1) la superacion de la crisis y 2) el avance hacia una
Unién Econdémica y Monetaria (UEM) mas sélida y justa (Comision Europea,
2016a, pp. 2-3).

Las crisis no dejard indemnes ni a Europa en su conjunto ni a los Estados
miembros. Su impacto sigue siendo muy palpable. Las consecuencias abarcan
la vida politica, econémica y social. Europa se enfrenta a una elevada tasa
de desempleo y un porcentaje considerable de la poblacién se encuentra en
riesgo de caer en la pobreza o en la exclusion social. Resultan fundamenta-
les cambios como los de las estructuras sociales, los nuevos modelos de tra-
bajo y de familia, las vidas laborales mas largas y variadas, los cambios



demograficos, las nuevas formas de trabajo, los cambios tecnoldgicos y digi-
tales, asi como la emergencia de nuevas formas de desigualdad. Se trata de
tendencias nuevas que plantean retos a Europa y que exigen que se adapte a
esta realidad cambiante y compleja. De no abordarse, se podrian ver amena-
zadas en toda Europa las oportunidades futuras de crecimiento, asi como los
resultados socioeconémicos en toda Europa (Comisién Europea, 2016a, pp.
3-5).

Para que Europa pueda prosperar, resulta crucial que avance hacia unos mer-
cados laborales y unos sistemas de bienestar eficaces y justos. Se trata de
una visién cada vez mas prominente. También crece el consenso sobre la
necesidad de un modelo de crecimiento mas inclusivo. Resulta crucial para
las politicas sociales modernas la inversion en el capital humano, asi como
promover el crecimiento a largo plazo, la igualdad y el progreso social. La
dimension social constituye un elemento clave para una mayor integracion y
consolidacién de la zona euro (Comisién Europea, 2016a, p. 4).

La creacién de un pilar europeo de derechos sociales ofrece a las institucio-
nes europeas y a los interlocutores sociales la oportunidad de revisar estas
nuevas tendencias y retos. Se trata de una forma de realizar acciones, pues-
to que el status quo y la complacencia no son una opcién. Ofrece un impulso
para extraer un balance del pasado y, al mismo tiempo, mirar al futuro. EL
objetivo del pilar social es englobar principios que no solo se puedan aplicar
a la realidad actual, sino que sirvan también para mafiana (Comisién Europ-
ea, 2016¢, p.3).

En la tabla a continuacién, ofreceremos una panoramica general de las dife-
rentes instituciones europeas y de su papel en la aplicacién del pilar euro-
peo de derechos sociales.




Instituciones de la Union Europea
Comision Europea

La Comisién Europea es la rama ejecutiva, politicamente independiente,
de la Unién Europea. El presidente fija la direccién politica de la Comisién
Europea. Los comisarios establecen los objetivos estratégicos correspon-
dientes, asi como el programa de trabajo anual. La Comisién Europea es
responsable de elaborar nuevas propuestas legislativas, como las que
acompafan al pilar europeo de derechos sociales, de la aplicacién de
dichas leyes, de la gestion de las politicas comunitarias, asi como de la
asignacién de fondos europeos.

Parlamento Europeo

El papel del Parlamento Europeo es legislativo, de supervision y presu-
puestario. En su funciéon legislativa, el Parlamento Europeo, junto con el
Consejo de la Unidn Europea, es responsable de la aprobacion de la legis-
lacién europea propuesta por la Comision Europea. EL Parlamento Europeo
también revisa el programa de trabajo de la Comision Europea y decide
sobre acuerdos internacionales. Se producen continuamente debates
sobre el pilar europeo de derechos sociales en el Parlamento Europeo y
este adopté una posicién sobre la propuesta.

Consejo de la Union Europea

Los gobiernos de los Estados miembros individuales estan representados
por el Consejo de la Unién Europea. Los ministros de los gobiernos se red-
nen para coordinar politicas y para debatir, enmendar y adoptar legisla-
cién europea basada en propuestas de la Comisién Europea, como el pilar
europeo de derechos sociales. EL Consejo se reline en una gran variedad
de configuraciones de ministros responsables, en funcion del drea politica
que se vaya a debatir.



El Consejo de Asuntos Economicos y Financieros (ECOFIN)

EL ECOFIN esta compuesto por los ministros de economia y finanzas de
todos los Estados miembros. Es responsable de las politicas econémicas,
de los impuestos y de la regulacion de los mercados financieros, asi como
del movimiento de capitales. Coordina las politicas econémicas de los
Estados miembros hacia una mayor convergencia de sus resultados econé-
micos y realiza un seguimiento de sus politicas presupuestarias. Se centra
en reforzar el crecimiento econémico, la creacion de empleo y la inver-
sion. Con este fin, el ECOFIN trabaja en la legislacién relacionada con
estos temas. La futura arquitectura de la UEM también es uno de los
temas centrales del ECOFIN, de acuerdo con el Informe de los cinco presi-
dentes.

El Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSC0)

EL EPSCO redine a los ministros nacionales responsables de las politicas de
empleo, asuntos sociales, sanidad y consumidores. Juntos trabajan para
mejorar los niveles de empleo, las condiciones de vida y de trabajo, asi
como para garantizar unos niveles elevados de sanidad y de proteccién
del consumidor en la UE. EL EPSCO es responsable de elaborar las orienta-
ciones para las politicas de empleo anuales, de adoptar legislacién y nor-
mas europeas, teniendo en cuenta las responsabilidades y las politicas
nacionales de los Estados miembros.

El Comité de Empleo (EMCO)

El Comité de Empleo opera dentro del marco de la Estrategia Europea de
Empleo. Se trata del principal comité consultivo sobre cuestiones de
empleo para los ministros de asuntos sociales del Consejo EPSCO. Se man-
tienen debates regulares con los interlocutores sociales europeos y con
otros comités del Consejo relevantes, como los de politicas econémicas y



proteccion social. Gran parte del trabajo se centra en asesorar a los
ministros sobre el Semestre Europeo. Entre otros, realiza un seguimiento
del progreso de los Estados miembros en la aplicacién de las reformas en
el marco del Semestre Europeo y hacia el cumplimiento de los objetivos
de Europa 2020. Junto con el Comité de Proteccidn Social, el Comité de
Empleo ha contribuido al trabajo sobre el pilar europeo de derechos
sociales.

El Comité de Proteccion Social (SPC)

EL Comité de Proteccién Social es un comité consultivo del Consejo EPSCO
compuesto por representantes de cada administracién nacional de la
seguridad social y la Comision Europea (DG EMPL). Contribuye a la forma-
cién del Consejo a través de la proporcion de dictdmenes sobre el pilar
europeo de derechos sociales, el Semestre Europeo, la dimensidn social
de la UEM y la revisién intermedia de la Estrategia Europa 2020.

El Comité de Politica Economica (CPE)

EL CPE contribuye al trabajo del Consejo de Asuntos Econémicos y Finan-
cieros (ECOFIN) a través de sus informes. Estd compuesto por represen-
tantes de cada administracién nacional de politicas econémicas y fiscales,
la Comision Europea y el BCE. Actualmente, el CPE se centra mas que
nunca en el crecimiento y en el empleo, en particular en las reformas que
apoyan la competitividad, asi como en garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Comité Econémico y Social Europeo (CESE)
EL CESE es un érgano consultivo que reline a representantes de las organi-

zaciones de trabajadores y las organizaciones patronales, ademas de otros
grupos de interés. Actla como puente entre las instituciones de toma de



decisiones de la UE (la Comision Europea, el Parlamento Europeo y el
Consejo de la UE) y los ciudadanos de la UE a través de la emisién de dic-
tamenes sobre asuntos europeos. Mediante el CESE, los grupos de interés
tienen voz sobre las propuestas legislativas de la UE.

El Consejo Fiscal Europeo

El Consejo Fiscal Europeo es un érgano consultivo creado por el Informe
de los cinco presidentes para realizar un seguimiento de la llamada
“orientacion de la politica presupuestaria”, las elecciones politicas fisca-
les nacionales y europeas, asi como su relacion con el impacto sobre el
desarrollo econémico. El Consejo esta compuesto por cinco expertos inde-
pendientes.

4.2  Alcance y objetivos

En el centro del pilar social encontramos unos mercados laborales justos,
que funcionen adecuadamente y que sean capaces de abordar las necesida-
des y los retos de forma eficaz. Por lo tanto, el objetivo del pilar social es
proporcionar un conjunto de principios claves para lograrlo. Se basa en el
acervo social comunitario y sirve también para complementarlo. EL pilar
social se desarrolla para su uso dentro de la zona del euro, aunque ofrece la
opcién de que se sumen el resto de los Estados miembros. Tiene como ambi-
cion convertirse en un marco de referencia al servicio de los siguientes obje-
tivos: 1) realizar un seguimiento de los resultados sociales y de empleo de
los Estados miembros participantes; 2) impulsar reformas a nivel nacional y
3) servir como brdjula para una convergencia renovada dentro de la zona
euro (Comision Europea, 2016a, p.7).

10 La orientacion de la politica presupuestaria: una medida de la direccién y la extension de la politica fiscal discrecional. Se define como
el cambio anual en el equilibrio presupuestario principal estructural. Cuando el cambio es positivo, se dice que la orientacién de la poli-
tica presupuestaria es restrictiva; cuando el cambio es negativo, se dice que es expansiva (Consejo Fiscal Europeo, 2017, Glosario)



EL pilar social se estructura en torno a tres capitulos: 1) la igualdad de opor-
tunidades y el acceso al mercado laboral, 2) unas condiciones de trabajo jus-
tas y 3) una proteccién social adecuada y sostenible. El capitulo sobre “La
igualdad de oportunidades y el acceso al mercado laboral” incluye aspectos
como el desarrollo de capacidades, el aprendizaje permanente y un apoyo
activo al empleo. El capitulo sobre “condiciones laborales justas” parte de
un equilibrio fiable entre derechos y obligaciones, entre trabajadores y
empleadores, asi como entre la flexibilidad y la seguridad, con un énfasis en
un dialogo social prominente. El Gltimo capitulo sobre “la proteccidn social
adecuada y sostenible” incluye el acceso a servicios esenciales de alta cali-
dad (ej. el cuidado de los nifios, la atencién sanitaria), asi como unas condi-
ciones de vida inclusivas y dignas (Comisién Europea, 2016a, pp. 7-8;
Comisién Europea, 2016b, pp. 2-18).

Se han seleccionado una serie de principios clave para cada uno de estos
tres capitulos. En total, son 20 principios. Estan relacionados con derechos
consagrados ya en la UE (por ejemplo en el acerbo social o en la Carta
Social) y en otras fuentes de Derecho. También se basan en valores comu-
nes. Los derechos existentes no se ven reemplazados por los principios
introducidos en el pilar social. Se ven reafirmados y se les ofrece una mayor
visibilidad, al volverse mas comprensibles y mas explicitos. Los principios
estdn presentados en mayor detalle y se ofrecen diferentes formas de aplica-
cién, promocién, adaptacién y evaluacién, ademds de intentar incorporar los
Gltimos cambios en la vida social, juridica y econémica (Comisién Europea,
2017b; Comisién Europea, 2017¢; Comisién Europea, 2017d).

Tabla 4.1 Principios del pilar europeo de derechos sociales

Capitulo I: Igualdad de oportunidades y acceso al mercado laboral
La educacion, la formacién y el aprendizaje permanente

La igualdad de género

La igualdad de oportunidades




El apoyo activo al empleo

Capitulo II: Condiciones de trabajo justas

El empleo sequro y adaptable

Los salarios

La informacidon sobre las condiciones de empleo y la proteccién en caso
de despido

El didlogo social y la participacién de los trabajadores

La conciliacién de la vida personal y profesional

Un entorno de trabajo saludable, sequro y bien adaptado y la proteccion
de datos

Capitulo III: La proteccidn social y la inclusion

El cuidado de los nifios y el apoyo infantil

La proteccion social de todos los trabajadores y auténomos
Las prestaciones de desempleo

El salario minimo

Los ingresos durante la vejez y las pensiones

La sanidad

La inclusién de personas con discapacidad

Los cuidados de larga duracién

La vivienda y la asistencia a las personas sin hogar

El acceso a servicios esenciales

Fuente: Comisién Europea, 2017b

Pese a los valores y derechos compartidos para cada uno de los principios
fijados en el pilar, la situacién en Europa resulta muy variable. No se trata
de ocultar las diferencias, sino de abordarlas con nuevos ojos. De esta
forma, el pilar social se convierte en un medio para ampliar y profundizar
en los derechos sociales (Comisién Europea, 2016a, p. 8).




4.3 Contenido
4.3.1 La igualdad de oportunidades y el acceso al mercado laboral

Son cuatro los principios clave en el capitulo sobre la igualdad de oportuni-
dades vy el acceso al mercado laboral:

Tabla 4.2 Capitulo 1: La igualdad de oportunidades y el acceso al
mercado laboral

La educacion, la formacion y el aprendizaje permanente
La igualdad de género

La igualdad de oportunidades

El apoyo activo al empleo

Fuente: Comisién Europea, 2017b

Todo el mundo tiene derecho a una educacién, una formacién y un aprendi-
zaje permanente inclusivos y de alta calidad. Permite a las personas mante-
nery adquirir las competencias que necesitan para participar plenamente en
el mercado laboral y en la sociedad en su conjunto. Se debe pagar un mismo
salario por un mismo trabajo, independientemente del sexo. Se debe aplicar
como norma la igualdad de trato para hombres y mujeres, no solo en el mer-
cado laboral, sino en todas las esferas de la vida. Ambos tienen derecho a
las mismas oportunidades. Ademas de la igualdad de género, se aspira a la
igualdad entre razas, origenes étnicos, discapacidades, edades u orientacio-
nes sexuales en todas las dreas de proteccion social, en la educacion, asi
como en el acceso a los bienes y servicios disponibles a los ciudadanos en
general.

Es derecho de todos recibir una asistencia oportuna y a medida para mejorar
las oportunidades de empleo por cuenta propia o ajena. Debe incluir el



apoyo en la bisqueda de empleo, la formacion y el reciclaje. Los derechos a
la proteccién social y a la formacién se podran transferir en caso de transi-
cion profesional. Los jévenes, en situacion de paro o al finalizar sus estu-
dios, tienen derecho a la formacién continua, a acceder a puestos de apren-
diz 0 a becas de formacién, asi como a recibir una oferta de empleo decente
en un plazo de cuatro meses. Un apoyo personalizado y continuo para
encontrar empleo esta disponible para todos los parados. Ademas, se ofrece
una evaluacién individual y detallada a mas tardar tras 18 meses de desem-
pleo para los parados de larga duracién (Comisién Europea, 2017d).

4.3.2 Unas condiciones de trabajo justas

Seis principios claves se ven cubiertos en el capitulo sobre las condiciones
de trabajo justas.

Tabla 4.3 Capitulo II: Las condiciones de trabajo justas

El empleo sequro y adaptable
Los salarios

La informacién sobre las condiciones de empleo y la proteccién en caso
de despido

El didlogo social y la participacién de los trabajadores

La conciliaciéon de la vida personal y profesional

Un entorno de trabajo saludable, sequro y bien adaptado y la proteccion
de datos

Fuente: Comisién Europea, 2017b

Deben ofrecerse unas condiciones de trabajo, acceso a la proteccion social y
formacion a todos los trabajadores en igualdad de condiciones, indepen-
dientemente del tipo y la duracién de la relacién de empleo. Se promoveran
formas de trabajo innovadoras siempre y cuando garanticen unas condicio-



nes de trabajo de calidad. Se fomentaran las iniciativas emprendedoras y

el empleo por cuenta propia, ademas de facilitar la movilidad ocupacional.
Para que los empleadores se adapten a los cambios del contexto econémico,
se garantizard la flexibilidad necesaria, de acuerdo con la legislacién y los
convenios colectivos. Se prevendra el uso abusivo de contratos atipicos o de
otras relaciones laborales que provoquen condiciones de trabajo precarias.

Se definiran claramente por escrito los derechos y las obligaciones de los
trabajadores al inicio del periodo de empleo. Eso incluye informacion sobre
un periodo de prueba, que debera ser de una duracién razonable. Cuando se
despida a un trabajador, se le notificara por adelantado las razones y se le
otorgard un periodo de preaviso razonable. Se le garantiza al trabajador la
resolucién de conflictos y el derecho a la reparacion. Se contemplan salarios
justos que proporcionen un nivel de vida decente y se garantizan los salarios
minimos. La fijacion del salario se realizara de forma transparente y de
acuerdo con las practicas nacionales y el respeto de la autonomia de los
interlocutores sociales. Se apoyara el aumento de la capacidad de los inter-
locutores sociales para promover el didlogo social.

Se alentard a los interlocutores sociales a negociar y concluir acuerdos
colectivos a todos los niveles. Desempenaran un papel clave a la hora de
definir y aplicar politicas econémicas, de empleo y sociales. Cuando se pro-
ceda a despidos colectivos, los trabajadores y sus representantes tienen
derecho a ser informados de forma oportuna.

En cuanto a la conciliacién de la vida laboral y personal, los progenitores y
las personas con responsabilidades de cuidados tendran acceso a bajas y
permisos adecuados, a sistemas de trabajo flexibles y a servicios de cuida-
dos. Los hombres y las mujeres tendran los mismos derechos en el acceso a
bajas y permisos.




Un alto nivel de protecciéon de la salud y la seguridad de los trabajadores en
el trabajo es un derecho de todos. Ademds, el entorno de trabajo debera
estar adaptado a todas las necesidades profesionales. Los datos personales
de los trabajadores deberan estar protegidos en el contexto laboral.

4.3.3 Una proteccion social adecuada y sostenible

Diez principios estdn integrados en el capitulo sobre la proteccién social
adecuada y sostenible.

Tabla 4.4 Capitulo III: Una proteccion social adecuada y sostenible

El cuidado de los nifios y el apoyo infantil

La proteccién social de los trabajadores y los auténomos
Las prestaciones de desempleo

El salario minimo

Los ingresos durante la vejez y las pensiones

La sanidad

La inclusion de personas con discapacidad

Los cuidados de larga duracién

La vivienda y la asistencia a las personas sin hogar

El acceso a servicios esenciales

Fuente: Comisién Europea, 2017b

Una educacién preescolar asequible es un derecho para todos los nifios, al
igual que un cuidado de calidad. Se debe proteger a los nifios de la pobreza.
Se deben adoptar medidas especificas para garantizar que los nifios prove-
nientes de un contexto desfavorecido tengan las mismas oportunidades.

Una proteccion social adecuada resulta indispensable para todos, también
para los auténomos. Los servicios plblicos de empleo deben proporcionar un



apoyo activo a los demandantes de empleo. Unos subsidios por desempleo
de una duracién razonable resultan adecuados en funcién de las contribucio-
nes y las normas de elegibilidad nacionales. Estos beneficios no desalientan
un rapido retorno al empleo. Se proporcionara un ingreso minimo adecuado
para las personas que no cuenten con recursos suficientes. Las prestaciones
de ingresos minimos deben combinarse con incentivos para la (re)integra-
cion en el mercado laboral de las personas capaces de trabajar.

Los jubilados, los trabajadores por cuenta propia y por cuenta ajena tienen
derecho a una pensiéon. Las oportunidades para adquirir derechos a la pen-
sién seran las mismas para los hombres y para las mujeres, con el fin de
garantizar que puedan vivir con dignidad. Se garantizara la vida digna de las
personas con discapacidad a través de medidas de apoyo a los ingresos, ser-
vicios que les permitan participar en el mercado laboral, asi como un entor-
no de trabajo adaptado a sus necesidades.

Se pondra a disposicion de todos una atencién sanitaria asequible preventi-
va y curativa. Los servicios de cuidados de larga duracién, sobre todo los
cuidados en casa y los cuidados en la comunidad, también estaran disponi-
bles para cualquier persona que los necesite.

Se proporcionaran viviendas y asistencia a las personas sin hogar a través de
un mejor acceso a viviendas sociales y asistencia para la vivienda. Cuando un
grupo vulnerable se vea amenazado por un desahucio forzoso, deberan con-
tar con una ayuda apropiada. Para promover la inclusion social de las perso-
nas sin hogar, se deberan proporcionar albergues y servicios adecuados. El
acceso a servicios esenciales (ej. agua potable, saneamiento, energia y
transporte) es un derecho para todos, también para los necesitados (Comisi-
6n Europea, 2017b).




4.4 La aplicacion y el seguimiento
4.4.1 La aplicabilidad en un contexto juridico limitado

Con la presentacion de la recomendacion del pilar europeo de derechos soci-
ales se incluyé un predmbulo. En el mismo, se esbozé el contexto juridico y
politico, entre otros asuntos. Establece los limites dentro de los cuales es
posible la accién comunitaria, teniendo en cuenta sus competencias (Trata-
dos, Carta, legislacién) y el principio de subsidiariedad (Feenstra, S. 2017).
El desarrollo del pilar europeo de derechos sociales se basa en la legislacién
existente tanto a nivel de la UE como a nivel internacional. Se basa en la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajado-
res de 1989, la Carta Social Europea de 1961, la Carta Social Europea Revisa-
da de 1996 y el Cédigo Europeo de Seguridad Social del Consejo de Europa.
Toma en consideracién convenios, recomendaciones y protocolos relaciona-
dos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El pilar social tam-
bién se basa en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de Naciones Unidas. También se ha visto inspirado por la formula-
cién reciente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.
A través de la creacion del pilar social, se ha revisado el acervo social para
determinar si sigue siendo de plena actualidad y si resulta adecuado para
abordar los retos futuros. En la recomendacion sobre el pilar europeo de
derechos sociales se ha incluido una visién de conjunto del acervo social.

El pilar social no busca reafirmar ni modificar los derechos existentes. Esos
derechos siguen siendo validos. El objetivo del pilar social es presentar una
serie de principios esenciales sobre diferentes dmbitos politicos que comple-
mentan los derechos existentes. Sin embargo, no se trata meramente de
complementar. La legislacién sobre el empleo y la proteccién social estd a la
zaga. No se ajusta ya a las realidades cambiantes en estas areas. Por lo
tanto, se trata también de actualizar y modernizar la legislacién existente y
mejorar su aplicacién (Feenstra, S., 2017).



Hacer que funcione el pilar europeo de derechos sociales es una responsabi-
lidad conjunta. Lograr resultados relacionados con sus principios es un com-
promiso compartido. El objetivo es ejecutar el pilar social a nivel europeo y
también a nivel nacional, teniendo en cuenta las competencias respectivas y
el principio de subsidiariedad. A nivel de la UE, el pilar social no busca
ampliar el poder que proporcionan los tratados. Se aplicara dentro de los
limites establecidos. A nivel nacional, el pilar europeo de derechos sociales
no afecta su derecho de definir los principios fundamentales de sus propios
sistemas de seguridad social ni el equilibrio financiero. Se tiene en cuenta la
diversidad de los Estados miembros, su identidad nacional y la organizacién
de sus autoridades publicas a todos los niveles. El pilar social tampoco impi-
de que Estados miembros individuales o los interlocutores sociales formulen
normas mas ambiciosas. El pilar europeo de derechos sociales no limita ni
afecta negativamente a derechos reconocidos por el Derecho comunitario, el
Derecho internacional o los acuerdos internacionales de los que son parte la
UE o los Estados miembros, incluidos la Carta Europea y los convenios y las
recomendaciones relevantes de la Organizacién Internacional del Trabajo
(orm).

Debido a la naturaleza juridica del pilar europeo de derechos sociales, los
principios y derechos consagrados en el pilar no se pueden aplicar de forma
directa y resulta necesario traducir dichos principios y derechos en acciones
especificas o en legislacién concreta. La implementacién del pilar europeo
de derechos sociales se vera apoyada por los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos. Concretamente, el Fondo Social Europeo y otras iniciati-
vas para la cohesidn social (por ejemplo, la Iniciativa de Empleo Juvenil, el
Fondo Europeo para la Globalizacién) tendran un papel importante que des-
empefiar en el seguimiento.




Las herramientas legislativas y no legislativas de la UE

La Unién Europea cuenta con una serie de herramientas a su disposicion
para ejecutar y aplicar las politicas. Pueden servir para ofrecer una mera
orientacion o llegar incluso a otorgar un gran poder legislativo.

Legislacion Orientacion

- Reglamentos - Recomendaciones politicas

- Directivas - Intercambio de mejores practicas
- Constituciones - Apoyo a las reformas

- Requisitos minimos
- Libre circulacién y movilidad

Financiacion Cooperacion

- Competencias - Didlogo con los interlocutores

- Juventud sociales

- Financiacion de PYMES - Colaboracién con la sociedad civil
- Reduccion de la pobreza - Trabajo con actores nacionales e
- Desarrollo regional y rural instituciones internacionales

- Investigacion y desarrollo

Estas herramientas (no) legislativas ofrecen un valor y un impacto dife-
rente. Los derechos consagrados en el Derecho primario, constituciones,
cartas y declaraciones solemnes tienen un poder intrinseco. Una reco-
mendacién, por ejemplo sobre la renta minima, sigue siendo una mera
recomendacién para los Estados miembros. Son libres o no de incorpo-
rarla en su legislacién nacional. No es vinculante. Sin embargo, en el
caso de las directivas, los Estados miembros deben transponerlas en su
legislacion nacional. EL seguimiento de las recomendaciones puede con-
siderarse justo en el limite entre la legislacién blanda y la dura.




4.4.2 Los interlocutores sociales y el didlogo social / civil como piedra
angular para la aplicacion y el seguimiento del pilar

Los Estados miembros, los interlocutores sociales y la sociedad civil cuentan
con la mayoria de las herramientas para poner en practica el pilar europeo
de derechos sociales. Gracias a su autonomia y su derecho a la negociacién
colectiva, los interlocutores sociales desempefian un papel importante a la
hora de implementar los principios del pilar europeo de derechos sociales.
Ademas, el didlogo social resulta crucial para su ejecucién general. A través
del didlogo social, se pueden ver reforzados los derechos sociales y aumen-
tar el crecimiento sostenible e inclusivo.

4.4.3 El proceso de seguimiento

Como comentamos antes, el pilar europeo de derechos sociales es un marco
para realizar un seguimiento del empleo y del rendimiento social de los
Estados miembros de forma holistica. Para ello, se desarrollé un cuadro de
indicadores sociales que se emplea en el contexto del Semestre Europeo
para aportar al proceso. Al través del mismo, se analiza el progreso realiza-
do en 12 areas dentro de los tres capitulos que conforman el pilar europeo
de derechos sociales. Se emplean 14 indicadores clave y 21 secundarios. Se
basan en los datos existentes recabados en la EPA de la UE y en EU-SILC, la
encuesta sobre la estructura de los ingresos, asi como la encuesta PISA de la
OCDE. Se evalda el progreso y se emplea el proceso del Semestre para pro-
mover reformas adicionales concretas (Comisién Europea, 2017b; Comision
Europea, 2017c; Comisién Europea, 2017d, Feenstra, S., 2017).

4.4.3.1 El cuadro de indicadores sociales frente a otros cuadros de
indicadores

Se han desarrollado una gran variedad de indicadores y de cuadros de indi-
cadores para mostrar el progreso y realizar un seguimiento en un gran



ndmero de dreas politicas dentro de la Unién Europea. Se emplean en nume-
rosos contextos y para objetivos varios: por ejemplo, el seguimiento del
objetivo de Europa 2020 de reducir la pobreza y luchar contra la exclusion
social, en la preparacion del Semestre Europeo o para proporcionar datos
para abordar retos especificos.

Vamos a destacar algunos de los mecanismos de seguimiento existentes.
a. Elindicador de rendimiento de la proteccion social (IRPS)

El indicador de rendimiento de la proteccidn social se desarrollé en 2012. Su
objetivo era complementar la gobernanza econémica reforzada con mecanis-
mos mejorados para el sequimiento y su aplicacion en el drea de las politicas
de empleo y sociales. Su objetivo especifico es reforzar y apoyar la coordina-
cién de las politicas sociales, asi como su supervision multilateral. ELl instru-
mento de control se emplea para identificar las tendencias sociales principa-
les, proporcionar datos para el Semestre Europeo y para la formulacién de
las recomendaciones especificas por pais, asi como para la vigilancia multi-
lateral y tematica y la revision interpares. Es el instrumento subyacente del
proceso de control de la dimensién social de Europa 2020. Los subindicado-
res empleados en el indicador de rendimiento de la proteccién social se deri-
van de la cartera de la UE de los indicadores acordados de forma conjunta
sobre la inclusion y la proteccién social. El indicador de rendimiento de la
proteccién social estd compuesto por un cuadro de indicadores sociales
generales y proporciona una visién de conjunto global de los cambios socia-
les principales en Europa. Permite identificar tendencias importantes y
cubrir dimensiones como la intensidad del riesgo de pobreza, las desigualda-
des de renta, la pobreza infantil, la eficacia de los sistemas de proteccion
social, las consecuencias sociales de la situacién del mercado laboral, la
exclusion juvenil, el envejecimiento activo o el acceso a una vivienda decen-
te. La informacién se emplea para elaborar unos perfiles nacionales detalla-
dos que se usan a su vez para esbozar los retos sociales especificos de cada



pais con el fin de orientar hacia resultados positivos de cara a los objetivos
de Europa 2020. El indicador de rendimiento de la proteccién social sigue la
linea del marco de evaluacion conjunto que se utiliza para realizar un segui-
miento del progreso y para el control de las orientaciones para las politicas
de empleo de Europa 2020 (Comisién Europea, 2012).

b. El cuadro de indicadores sociales y de empleo

Se considera al cuadro de indicadores sociales y de empleo como un sistema
de deteccion temprana de tendencias adversas sociales y de empleo, asi
como de patrones de convergencia o divergencia en los Estados miembros.
En funcién de sus resultados, se clasifica a los Estados miembros en diferen-
tes grupos, desde los mejores hasta aquellos que se encuentran en situacién
critica. El cuadro de indicadores queda integrado en el contexto del indica-
dor de rendimiento de la proteccién social.

Desde 2014, el cuadro de indicadores sociales y de empleo se incluye en el
Informe Conjunto sobre el Empleo, que abarca una evaluacién de la situa-
cion del empleo europeo, asi como informacion sobre el progreso en la con-
secucién de las orientaciones para las politicas de empleo. EL Comité de
Empleo se encarga de su preparacion y se emplea en la ejecucion de la
Estrategia Europea de Empleo, que forma parte de los objetivos de Europa
2020 (Comision Europea, 2014d; Comisién Europea, 2016g).

c. El papel del cuadro de indicadores sociales en el Semestre Europeo

A mediados de 2017, estaba disponible el cuadro de indicadores del pilar
social en la pagina web, con un conjunto de 12 dimensiones principales y 14
indicadores. La dimensién de la dinamica del mercado laboral, incluyendo el
indicador de los receptores de las ayudas a la activacién; las politicas de
mercado laboral, asi como el indicador sobre la compensacién de los traba-
jadores por hora trabajada (en euros), ain no se habian conservado en el



conjunto final de 12 indicadores principales empleado en los informes por
pais del Semestre Europeo.

Los 12 indicadores se seleccionaron para evaluar la situacién de la imple-
mentacién del pilar europeo de derechos sociales y se integraron en el infor-
me del Semestre Social Europeo. Ya se aplican once de dichos indicadores,
mientras que un duodécimo, relativo al poder adquisitivo nacional aln se
estd debatiendo, pese a ofrecer un buen reflejo de la convergencia econémi-
ca, que no es un objetivo directo del pilar social. La renta familiar disponi-
ble bruta per capita también aportaria una buena indicacién. A continua-
cion, presentamos un ejemplo de evaluacion de los derechos sociales en el
Informe del Semestre Europeo para Bélgica en 2017.




Figura 4.1 Cuadro de indicadores sociales para Bélgica en el
Semestre Europeo

Abandono prematuro de educacién

y formacion (% de la poblacién con entre En la media
18 y 24 de edad)
Disparidad de empleo entre hombres .
. Seguir de cerca
y mujeres

Ratio de quintil de ingresos _

En riesgo de pobreza o exclusién
social (en %)

Jovenes ninis (% del total de la

poblacién entre 15-24 afios)

Tasa de empleo (% de la poblacion entre Segquir de cerca
20y 64 afos de edad)

Tasa de desempleo (% de la poblacién entre
20 y 64 afos de edad)

Crecimiento per capita de la renta disponible
bruta de los hogares

En la media

En la media

En la media

Impacto de las transferencias

sociales (excepto pensiones) en la reduccion
de la pobreza

Nifios menores de 3 afos en el sistema formal
de cuidado infantil

Mejor resultado

Necesidad no cubierta de atenciéon médica En la media
autodeclarada
Nivel de competencias digitales individuales En la media

* Fuente: Informe por pais: Bélgica 2018, p. 24; Eurostat, pilar social euro-
peo, cuadro de indicadores social,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indica-
tors/social-scoreboard-indicators

El cuadro de indicadores sociales incluye 14 indicadores principales y 12 de
ellos se emplean actualmente para comparar el rendimiento de los Estados
miembros. Se clasifica a los Estados miembros en siete categorias en funcién
de dichos indicadores desde “mejor resultado” a “situacién critica” basado


http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators

en una evaluacién conjunta, asi como el nivel y los cambios en el indicador.
La metodologia estadistica se acuerda con el Comité de Empleo y el Comité
de Proteccion Social. Por ejemplo, se puede incluir a un pais en la categoria
de “por encima de la media” si el nivel del indicador estd cerca de la media
comunitaria, pero estd mejorando rapidamente. Para los detalles metodolé-
gicos véase el borrador del Informe Conjunto sobre el Empleo 2018, COM
(2017) 674 final. Los indicadores “receptores de politicas activas de mercado
laboral por cada 100 personas deseosas de trabajar” y “compensaciéon de los
empleados por hora trabajada (en euros)” no se emplean por las preocupa-
ciones técnicas de los Estados miembros. En los comités relevantes se abor-
daran posibles alternativas. Esos indicadores se deben comparar con el gran
conjunto de indicadores del procedimiento de desequilibrio macroeconémi-
co, en el que se emplean ya indicadores sobre la pobreza y el mercado labo-
ral de forma agregada y detallada, ademas de los indicadores macroeconé-
micos cldsicos.

En las recomendaciones especificas por pais de 2018 se prestaba especial
atencion a los retos sociales, partiendo del pilar europeo de derechos socia-
les. De nuevo se destacé que el pilar social europeo “constituye una brdjula
para un proceso renovado de convergencia al alza hacia unas mejores condi-
ciones de trabajo y de vida en la Unién Europea para apoyar la productividad
y para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de bienestar” (2018b,
p.2). Se trata de un objetivo de progreso conjunto tanto econémico como
social. De nuevo, la responsabilidad es nacional como muestra de forma
patente el hecho de que “la Comisién ha instado recientemente a los Esta-
dos miembros a fijar prioridades y acciones renovadas a nivel nacional a tra-
vés de sus Programas Nacionales de Reformas” (Ibidem). Las recomendacio-
nes para las reformas aluden de forma explicita a este pilar europeo.

Recientemente surgié un elevado grado de desconfianza hacia las politicas

europeas (desde el refuerzo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento tras la
crisis financiera, econémica y luego presupuestaria de 2008). Al principio se



temia el impacto de la integraciéon monetaria e incluso ahora, las medidas
de austeridad podrian continuar. Por ejemplo, en el informe del Semestre
Europeo para Bélgica se podia leer: “Todavia hay margen para otorgar un
papel mas importante a la limitacién del gasto en la consolidacién fiscal. El
gasto publico total como porcentaje del PIB se sitla por encima de la media
de la zona euro. Actualmente, ningdn nivel gubernamental en Bélgica se ve
sometido a normas de gasto interno, excepto por el tope establecido al
gasto sanitario. Eso evita que se pueda conseguir una consolidacion fiscal
basada en el gasto” (Informe por pais, Bélgica, p. 2). Sin embargo, siempre
habra alguien por encima de la media. También se puede interpretar que
Bélgica cuenta con un nivel de proteccidn social mas avanzado. La consoli-
dacién fiscal no debe invitar a un pais a una convergencia “a la baja” a tra-
vés del recorte del gasto. Al fin y al cabo, el pilar social busca promover el
progreso econémico y social.

El Informe del Consejo Fiscal Europeo (2018, p.15) muestra que en el perio-
do del 2012-2013 la consolidacion fiscal resulté sustancial y acrecent6 la
crisis econémica, mientras que desde entonces (de 2014 a 2017) se ha adop-
tado una orientacién de la politica presupuestaria mas neutra. Los afios
2018-2019 se ven caracterizados por una expansion fiscal y el Consejo Fiscal
Europeo observa (;0 recomienda?) que, al encontrarnos en un periodo de
“veinte trimestres de crecimiento ininterrumpido desde el final de la doble
recesion en 2013”, ha llegado el momento de preparar el espacio fiscal para
futuras crisis, sobre todo en aquellos paises con un ratio deuda/PIB elevado.
La incomoda verdad de que la consolidacién en el periodo 2012-2013 acre-
cento la crisis vuelve a plantearse ahora con la necesidad continua de una
mayor consolidacion. En cualquier caso, revela una observacién equilibrada
de que las politicas entre 2011-2013 resultaron, con toda probabilidad,
demasiado severas, de ahi el cambio de régimen desde entonces. Sin embar-
go, ahora también debemos introducir modificaciones. No hay nada malo
con la ortodoxia presupuestaria, pero si con la forma en la que se alcanza
(aumento de las contribuciones o reduccion del gasto). El informe del



Consejo Fiscal Europeo también proporciona comentarios sobre otra iniciati-
va politica europea como parte del préximo marco financiero plurianual.
Incluye la creacién de un fondo de estabilizacion europeo para absorber gol-
pes asimétricos o simétricos en la unién monetaria. Sin embargo, en el caso
de perturbaciones asimétricas severas, con toda probabilidad los recursos
financieros proporcionados resultarian demasiado escuetos. Ademas, como
investigadores y basandonos en este informe, coincidimos en que la primera
absorciéon en las crisis debe producirse a través de estabilizadores automati-
cos en el presupuesto nacional. Esa fue precisamente nuestra conclusion en
1995 cuando analizamos la relacién entre la proteccién social y la UEM
(Pacolet, Gos, 2014). Por esa razén, no es ningln error crear un margen fis-
cal para poder encarar crisis futuras.

El control macroeconémico europeo dentro del Semestre Europeo emplea ya
un cuadro de indicadores detallado para el procedimiento de desequilibrio
macroeconémico (compuesto por 14 indicadores principales que cubren las
areas mas relevantes relativas al desequilibrio macroeconémico, la competi-
tividad o los ajustes). Los 14 indicadores principales se ven complementados
por 25 auxiliares. En 2013, los indicadores auxiliares se completaron con
indicadores sobre el empleo, el desempleo y la pobreza.

Hasta 2015 (instalacién de la nueva Comision en 2015) no se afiadieron los
tres indicadores auxiliares sobre el empleo a los indicadores principales.
Ambos tipos de indicadores resultan complementarios. Mientras que en el
auxiliar se mide, por ejemplo, el ndmero de personas empleadas con edades
comprendidas entre los 15y 64, el indicador principal hace referencia al
cambio en este indicador en los dltimos tres afios en puntos porcentuales.

4.4.3.2 ;Nada nuevo bajo el sol?

La Comision Europea ha propuesto el desarrollo de un cuadro de indicadores
sociales en el contexto del pilar europeo de derechos sociales. Sin embargo,



;hasta qué punto resulta nuevo el cuadro de indicadores sociales cuando
sabemos que existen una serie de cuadro de indicadores en dreas similares?
:Como se relacionan entre si? ;Se solapan, se complementan o coexisten? Se
trata de cuestiones un tanto confusas.

El cuadro de indicadores sociales del pilar europeo tiene como objetivo
supervisar el progreso social. Por lo tanto, busca detectar retos sociales y de
empleo en los Estados miembros en el momento oportuno, asi como contro-
lar el progreso realizado en el tiempo. En este sentido, resulta similar al
cuadro de indicadores sociales y de empleo y tiene un objetivo bastante
parecido.

Aligual que el cuadro de indicadores sociales y de empleo clasifica los pai-

ses en diferentes categorias en funcién de sus resultados, el cuadro de indi-
cadores sociales también compara el resultado de los Estados miembros con
las medias de la zona euro y de la UE para promover el aprendizaje mutuo y
para que se compartan mejores practicas. Si analizamos los indicadores que
se emplean, se puede observar un solapamiento evidente en los indicadores
principales.

El Semestre Europeo también se alza como un instrumento de control impor-
tante para el seguimiento de los resultados de los Estados miembros en
areas que también cubre el pilar europeo de derechos sociales. Ahora, se ha
afiadido el cuadro de indicadores del pilar social. Por definicion, refuerza
que se tenga en cuenta la dimension social en el control macroeconémico.
En el préximo periodo, se mantendran, por tanto, un debate para averiguar
la forma en la que se puede emplear el cuadro de indicadores sociales dentro
del marco del Semestre Europeo. En los Gltimos afios, los aspectos sociales y
relativos al empleo se han vuelto mas importantes en el Semestre Europeo.
La Comision Europea considera que el cuadro de indicadores sociales es un
instrumento que facilita una mayor consideracién dentro del Semestre
Europeo y en las recomendaciones especificas por pais. Ademas, se puede



considerar como un punto de referencia para el progreso en la dimension
social de la zona del euro (Comision Europea, 2017d). En su aplicacién se
podra constatar si hay solapamiento entre algunos de los indicadores o si,
por el contrario, la informacién que proporcionan otros es limitada. Por
ejemplo, practicamente no se incluye informacién sobre el nivel de gasto de
la proteccién social, que en algunos paises constituye mas del 25% del PIB.
El gasto en proteccion social estd definiendo en gran medida el tercer capi-
tulo del pilar social. Se trata, por supuesto, de una competencia nacional,
pero el control del nivel del gasto de la proteccidn social podria servir para
identificar divergencias. Pareceria casi que la Comisién Europea teme emple-
ar esta informacion. Aunque no se pueden imponer niveles de proteccion
social, el indicador podria revelar una falta de proteccién en algunos paises.
:Por qué no contribuir entonces a la transparencia sobre esta carencia? Cabe
destacar que la transparencia estadistica existe para aquellos familiarizados,
por ejemplo, con los datos de SEEPROS. Sin embargo, la visibilidad formal de
las diferencias podria resultar en una invitacién a una mayor convergencia
social (esperemos que al alza).

4.5 Lasiniciativas legislativas y no legislativas de apoyo

Los principios y derechos del pilar europeo de derechos sociales no son
directamente aplicables, por lo que se requiere la adopcion de iniciativas
especificas. El 26 de abril de 2017, junto con la presentacién del pilar social,
la Comisién Europea también introdujo una serie de iniciativas legislativas y
no legislativas de apoyo. Forman parte del llamado “paquete social”. Las ini-
ciativas ilustran la naturaleza de los temas cubiertos por el pilar social. Sin
embargo, también representan formas en las que se puede aplicar el pilar.
Estas cuatro iniciativas abarcan cuatro ambitos 1) La conciliacién de la vida
laboral y personal, 2) La informacién para los trabajadores, 3) El acceso a la
proteccién social y 4) El tiempo de trabajo (http://ec.europa.eu/).



4.5.1 La conciliacion de la vida profesional y personal

EL “Nuevo comienzo para los padres y los cuidadores que trabajan” es una
iniciativa para abordar los retos a los que se enfrentan los progenitores y los
cuidadores a la hora de conciliar la vida familiar y la vida profesional. Es uno
de los pasos que ha dado la Comisién Europea para ampliar su enfoque con
el fin de abordar la infrarrepresentacion de las mujeres en el mercado labo-
ral, sobre todo después de la retirada de la Directiva sobre el permiso de
maternidad. También fomenta que se compartan mejor las responsabilidades
del cuidado entre ambos sexos.

La iniciativa se basa en los resultados de un proceso de consulta pablica,
llevada a cabo en dos fases con los interlocutores sociales, asi como en el
andlisis de una evaluacién de impacto. La iniciativa defiende unas normas
minimas nuevas y mas elevadas para los permisos parentales, de paternidad
y para cuidadores. Se presenté un paquete completo, incluyendo diferentes
medidas legislativas y no legislativas que se complementan y refuerzan
mutuamente. El objetivo de la introduccién de nuevas medidas legislativas
es modernizar el marco juridico comunitario existente. La directiva propues-
ta sobre la conciliacién de la vida profesional y personal para padres y cui-
dadores incluye las siguientes medidas legislativas:

Tabla 4.5 Medidas legislativas del Nuevo Comienzo

La introduccién de un permiso de paternidad de al menos 10 dias labora-
les con una compensacién minima equivalente al menos a la prestacion
por enfermedad.

La introduccién de un permiso de cuidador de 5 dias al afio para los tra-
bajadores que se ocupan de familiares gravemente enfermos o dependien-
tes. Con una compensacion de un nivel igual o superior a la prestacion
por enfermedad.




El refuerzo del permiso parental con un periodo de 4 meses con una com-
pensacion igual o superior a la prestacién por enfermedad, no transferible
de un progenitor a otro. El permiso podra tomarse de forma flexible.

La extensién del derecho de solicitar disposiciones de horarios flexibles
tanto para los progenitores como para los cuidadores que trabajan.

Fuente: http://ec.europa.eu/
Ademas de las medidas legislativas, se han desarrollado un conjunto de
medidas no legislativas para ayudar a los Estados miembros a alcanzar obje-

tivos comunes, como por ejemplo:

Tabla 4.6 Objetivos comunes del Nuevo Comienzo

Proteger a los padres y a los cuidadores frente a la discriminacion y el
despido.

Promover un uso equilibrado de los permisos relacionados con la familia y
de las disposiciones de horarios flexibles.

Emplear los fondos europeos de forma mas eficaz para mejorar los servi-
cios de cuidado de los nifios, asi como de cuidados de larga duracién; adn
no se dispone de informacién sobre cdmo se llevara a cabo en la practica.
Eliminar los desincentivos para la segunda persona que contribuye a los
ingresos familiares.

Fuente: http://ec.europa.eu/

EL objetivo es proporcionar beneficios a los particulares (padres y cuidado-
res), a las empresas, asi como a la sociedad en su conjunto. Un aumento del
empleo femenino, un incremento de sus ingresos y la evolucion de sus carre-
ras profesionales tendrian un impacto positivo sobre la prosperidad econé-
mica de las familias, de las mujeres y de los cuidadores. Ademas, contribui-
ria a su inclusién social. Las empresas podrian acceder a una reserva mucho



mayor de talento. Un nimero mas importante de mujeres en el mercado
laboral permitiria también abordar el reto del envejecimiento de nuestra
sociedad, asi como el de la estabilidad financiera de los Estados miembros
(http://ec.europa.eu/).

4.5.2 Elacceso a la proteccion social

Esta propuesta esta relacionada con el principio 12 del pilar social. EL
mundo laboral actual se ha vuelto mas flexible y ofrece nuevas oportunida-
des, pero también nuevos riesgos. La nueva precariedad y las desigualdades
amenazan ciertos tipos de empleo debido a una mala adaptacién de la
cobertura de la seguridad social. Los contratos estandar se ven cada vez mas
reemplazados por nuevos contratos atipicos, como los de los trabajadores de
TIC méviles, el empleo colaborativo, los empleados o los trabajos comparti-
dos y los programas de vales a cambio de trabajo, entre otros. Estos nuevos
contratos de empleo requieren una proteccién social mas adaptada y moder-
nizada. La Comision Europea ha consultado a los interlocutores sociales para
definir normas mas compatibles con la nueva realidad del trabajo
(http://ec.europa.eu/). En marzo de 2018, se present6 una propuesta para
una “Recomendacion del Consejo” sobre el acceso a la proteccién social para
trabajadores y para auténomos. Aunque “solo” se trate de una recomenda-
cién, muestra la dimension real que tiene la proteccién social, es decir una
cobertura “formal” para todos los trabajadores, también para el trabajo ati-
pico y el trabajo por cuenta ajena, una cobertura “efectiva” y una cobertura
“adecuada” (“para mantener el nivel de vida”). La recomendacidn constata
que eso puede implicar, incluso requerir, financiacién adicional, pero deja la
decision final para el nivel nacional. También menciona incluso la posibili-
dad de ir mas alla de la recomendacién y “establecer disposiciones mas
avanzadas en materia de proteccién que las recomendadas aqui” (articulo
35).




4.5.3 La Directiva sobre la obligacién de informar por escrito

La Directiva sobre la obligacion de informar por escrito del 14 de octubre de
1991 otorga a los empleados que empiezan un nuevo trabajo el derecho de
que se les informe por escrito sobre aspectos relativos a su relacion laboral.
Sin embargo, debido a los cambios en el mundo laboral, resulta necesaria su
revision. Muchos trabajadores no reciben informacién oportuna sobre sus
condiciones de trabajo. Sucede especialmente en el caso del trabajo atipico
(como los contratos de cero horas); en categorias especificas de trabajado-
res (becarios remunerados y trabajadores domésticos), asi como en sectores
particulares (como la construccién y la agricultura). Este tipo de trabajo no
estandar tiene mayor probabilidad de verse caracterizado por unos niveles
bajos de empleo y de seguridad de ingresos.

En 2018-2019, la Comision Europea lanza una propuesta y consulta a los
interlocutores sociales para revisar la Directiva sobre la obligacién de infor-
mar por escrito y convertirla en una Directiva sobre condiciones laborales
transparentes y predecibles. El objetivo es garantizar que todos los trabaja-
dores de la UE reciban informacién oportuna por escrito sobre sus condicio-
nes de trabajo.

4.5.4 La Directiva sobre el tiempo de trabajo

La Comisién Europea se comprometié a aportar orientaciones relacionadas
con la Directiva sobre el tiempo de trabajo. Adopté una aclaracion sobre la
misma, concretamente sobre cdmo interpretar diferentes aspectos. El objeti-
vo de las orientaciones es ayudar a los Estados miembros a aplicar de forma
adecuada el acervo. Algunas personas trabajan mas de 48 horas de media de
forma continua. Esta tendencia no favorece la conciliacién de la vida profe-
sional y personal. Se debe evitar este incumplimiento
(http://ec.europa.eu/).



4.6 Completar la extraordinaria ambicion: la Autoridad
Laboral Europea (ALE) y el nimero de seguridad social

europeo

Otro ejemplo de la “extraordinaria ambicién” de la Comisién Europea fue
cuando, en septiembre de 2017, el presidente Juncker mencioné en su dis-
curso sobre el estado de la Unién las propuestas de crear una Autoridad
Laboral Europea y de introducir un ndmero de seguridad social europeo
Gnico.

Las consultas publicas y la evaluacién de impacto sobre estas nuevas inicia-
tivas tuvo lugar entre noviembre de 2017 y marzo de 2018. Ambas forman
parte de los esfuerzos adicionales por mejorar la movilidad laboral en la UE.

La ALE contribuye al objetivo general de garantizar que se refuercen las nor-
mas sobre la movilidad laboral de forma justa, sencilla y eficaz, con el fin de
apoyar la movilidad laboral en el mercado interior.

La tarea de la ALE serfa proporcionar un apoyo sistematico a las administra-
ciones nacionales, a los ciudadanos y a las empresas en lo relativo al empleo
transnacional (libre circulacién de trabajadores, trabajadores desplazados, la
lucha contra el trabajo no declarado, asi como la coordinacién de la seguri-

dad social).

De acuerdo con la propuesta de la Comisién, busca conseguir ese objetivo
mejorando:

- la cooperacidn a nivel de la UE sobre el empleo transnacional y los temas
relativos a la seguridad social;




- el acceso a informacién y su intercambio, asi como transparencia sobre
los derechos y las obligaciones en el dmbito de la movilidad laboral y los
sistemas de la seguridad social para los trabajadores/ciudadanos, las
empresas y las autoridades pablicas;

- la racionalizacién y la simplificacién de las herramientas y las estructuras
existentes en las areas de empleo transnacional y a coordinacion de la
seguridad social.

En las propuestas para las tareas de la ALE se intenta encontrar un equili-
brio entre el objetivo de mejorar la transparencia y la sequridad sobre los
derechos sociales de las personas méviles frente a la necesidad de cumpli-
miento y el control de la lucha contra todo tipo de fraude social. El resulta-
do del trabajo preparatorio fue una combinacién de ambos. Tras una consul-
ta en condiciones de todas las partes y la evaluacién del impacto requerida,
se propuso un reglamento en marzo de 2018 para crear la Autoridad Laboral
Europea. La opcidn era crear una nueva autoridad pero no exactamente
desde cero, puesto que integraria algunas de las iniciativa existentes a nivel
europeo como la oficina de coordinacién europea de EURES o la plataforma
europea recientemente creada para luchar contra el trabajo no declarado.

Al mismo tiempo se lanzé la idea de crear un ndmero de seguridad social
europeo (nico. El objetivo de dicha iniciativa es abordar dos retos principa-
les en el dmbito de la coordinacién de la seguridad social:

- la complejidad de demostrar y determinar, respectivamente, la identidad
de una persona a efectos de la seguridad social a nivel transnacionaly a
lo largo de su carrera profesional debido a la gran variedad de ndmeros
de identificacién personal nacionales, dificultad tanto para los ciudada-
nos cubiertos por la seguridad social como para las instituciones de la
seguridad social;



- la determinacién de la cobertura de una persona por parte de las institu-
ciones de la seqguridad social o de los prestatarios de atencién sanitaria
resulta complejo y con frecuencia requiere mucho tiempo.

Serviria para complementar la revisién en curso de las normas de coordina-
cién de la seguridad social, asi como el desarrollo del Intercambio
Electrénico de Informacién sobre Seguridad Social (EESSI).

A corto plazo la implementacién de esta Gltima propuesta parece menos
probable, pese a que ofreceria unas ventajas administrativas substanciales
y mejoraria la coordinacién y la comunicacion entre las administraciones.
Ademads, se podria convertir en una nueva dimensién visible de Europa con
un beneficio directo. Como la Comisidn Europea destaca ahora la importan-
cia de la TSE, la tarjeta sanitaria europea, o los beneficios del roaming den-
tro de la UE o, mas importante ain, de una moneda Gnica, el uso de un
ndmero (nico de seguridad social seria un simbolo de la integracién europea
en el dmbito de la proteccidn social. Mejor ain, el uso de un dnico ndmero
de seguridad social garantizaria unos mejores seguro/cotizacién y derechos.
Seria una contribucién de Europa a la vida administrativa de sus ciudadanos
muy practica y facil de entender. Ante el creciente aumento del euroescepti-
cismo y las proximas elecciones, resulta dificil entender por qué los respon-
sables politicos no han otorgado mayor prioridad a esta iniciativa tan visible.

Por el momento, la Comisién Europea no ha dado pasos adicionales relacio-
nados con el ndmero de seguridad social europeo, aunque las partes intere-
sadas también aplauden los beneficios de la iniciativa. El Deutsche Sozial-
versicherung Europavertretung (DSV, 2018) destaca que, en un mundo digi-
talizado, el nimero de seguridad social europeo no solo serd mas viable,
sino que también mas Gtil para simplificar y aumentar la seguridad de la
digitalizacién. Pensamos que puede resultar de gran ayuda también en la
lucha contra el fraude social y contra los errores y, al mismo tiempo, mejora
el ejercicio efectivo de los derechos. No hay ninguna razén para esperar.



4.7 La linea del tiempo

En su primer discurso sobre el estado de la Unidn, el presidente de la
Comisién Europea Jean-Claude Juncker declaré que deseaba desarrollar un
pilar europeo de derechos sociales. Desde el anuncio de la iniciativa el 9 de
septiembre de 2015, se dieron diferentes pasos sucesivos hasta la declara-
cion solemne conjunta del pilar en noviembre de 2017.

El primer paso fue el desarrollo de un esbozo preliminar del pilar europeo de
derechos sociales. EL 8 de marzo de 2016, el vicepresidente Dombrovskis y la
Comisaria Thyssen presentaron una primera propuesta en la que se fijaban
20 principios esenciales para apoyar el funcionamiento justo y eficaz de los
mercados laborales y de los sistemas de bienestar.

Tras la presentacion del esbozo preliminar del pilar europeo de derechos
sociales, se inici6 un proceso de consulta amplio a lo largo de todo 2016. A
través del mismo, la Comision invité a los interlocutores sociales, a los ciu-
dadanos vy a las autoridades de los Estados miembros a debatir sobre el futu-
ro desarrollo del pilar europeo de derechos sociales. Todos tuvieron oportu-
nidad de debatir sobre el contenido y el papel del pilar social, asi como de
presentar sus ideas y comentarios sobre cémo garantizar la equidad y la jus-
ticia social a nivel europeo. También se procedié a una evaluacion del acervo
social europeo ante las nuevas tendencias de modelos de trabajo y la evolu-
cién de la sociedad. Se plantearon las siguientes preguntas: ;Qué derechos
existentes se aplican y siguen siendo relevantes ante los retos que se aveci-
nan? ;Es necesario encontrar nuevas formas de aplicar estos derechos?
¢:Cudl ha sido el impacto de las nuevas tecnologias, las tendencias demogra-
ficas y otros factores sobre la vida laboral y las condiciones sociales?
¢:Cudles son los retos relacionados con los principios que forman parte del
pilar europeo de derechos sociales? Ademas de la consulta pablica, también
se recabaron comentarios mediante un didlogo estructurado. Con este fin, la
Comisidn cre6 tres grupos directores responsables de la organizacion de



eventos nacionales e internacionales para ahondar en la reflexion sobre el
pilar social para Europa. Los tres grupos se organizaron en torno a tres
ambitos de trabajo: 1) El acervo social comunitario: hacer balance, 2) EL
futuro del trabajo y de los sistemas de bienestar: retos y oportunidades y
3) EL papel del pilar social como parte de una UEM mas profunda y justa. La
Comisién apeld a los conocimientos y a la pericia de una gran variedad de
expertos (académicos, investigadores, organizaciones internacionales,
Estados miembros e interlocutores sociales). A finales de junio de 2016,
cada grupo director se encargé de preparar un informe intermedio y se
empled el informe final (noviembre de 2016) para apoyar la declaracién del
pilar (https://ec.europa.eu).

Todas las aportaciones recibidas (en el anexo 3 incluimos un resumen de las
de los miembros de EZA en el marco de esta consulta) contribuyeron al
eshozo final del pilar europeo de derechos sociales y ayudaron a determinar
el alcance de las futuras acciones. El proceso de consulta continué hasta el
31 de diciembre de 2016. Se enviaron mds de 16.000 contribuciones. A prin-
cipios de enero de 2017, tuvo lugar el debate sobre las grandes lineas del
pilar europeo de derechos sociales en el Parlamento Europeo. El Parlamento
elaboré un informe de propia iniciativa que nutrié la construccién final del
pilar.

EL 23 de enero de 2017, la Comisién organizé una conferencia europea sobre
el pilar europeo de derechos sociales en Bruselas, Bélgica. Se considera que
dicho evento fue todo un hito en el desarrollo del pilar. Marcé el final del
proceso de consulta y se consideré como uno de los pasos finales hacia el
actual establecimiento del pilar europeo de derechos sociales. Los resultados
de la consulta publica fueron debatidos por mas de 600 representantes de
las autoridades de los Estados miembros (incluyendo mas de 20 ministros
nacionales), de las instituciones europeas (incluyendo varios miembros del
Colegio de Comisarios), asi como de interlocutores sociales y de la sociedad
civil (https://www.ec.europa.eu).



Basandose en la informacion y los comentarios recopilados durante los dos
afios anteriores, se redacté una recomendacién sobre el pilar europeo de
derechos sociales. EL 26 de abril de 2017, la Comisién Europea presentd su
recomendacion sobre el pilar. A partir de aquel momento se inici6 el debate
sobre el mismo en el Parlamento Europeo y en el Consejo Europeo.

EL 17 de noviembre de 2017, se organiz6 una cumbre social para empleos
mds justos y crecimiento en Gotemburgo, Suecia. El presidente de la UE,
Jean-Claude Juncker, fue el coanfitrion de dicha cumbre, junto con el primer
ministro sueco Lovfen. La cumbre social creé un impulso ideal para colocar
las prioridades sociales, una Europa mas social con unas condiciones labora-
les justas, unos mercados laborales eficaces y un fuerte didlogo social en lo
alto de la agenda europea. La cumbre social buscaba reunir a jefes de Estado
y de gobierno, a los interlocutores sociales y a otras partes interesadas cla-
ves. Proporcioné un foro para que se debatieran iniciativas politicas fijadas
a nivel europeo, asi como para ver cémo la Unién Europea, los Estados
miembros y los interlocutores sociales a todos los niveles encaran la econo-
mia colaborativa y las prioridades sociales. La cumbre social se centré en
cuatro temas: 1) los empleos justos, 2) el crecimiento inclusivo, 3) la igual-
dad de oportunidades, 4) la responsabilidad compartida. La cumbre social
también representé un momento ideal para impulsar el trabajo y para inte-
grar el pilar social dentro de un debate mas amplio sobre la dimensién social
de Europa (https://www.ec.europa.eu). Precisamente fue en la cumbre social
donde se procedi6 a la proclamaciéon del pilar por parte del Parlamento
Europeo, del Consejo de la Unidn Europea y de la Comision Europea. A través
de esta proclamacién conjunta, el pilar europeo de derechos sociales no solo
se convirtié en un compromiso de las instituciones europeas, sino que tam-
bién las autoridades nacionales se comprometian a aplicar el pilar social
(Comisién Europea, 2017f).

En un pequefio folleto que gozé de gran difusién tras la proclamacién, pode-
mos encontrar de nuevo referencias a las cartas de derechos o a la legisla-
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cién europea basica. Se recalca que el cumplimiento del
pilar europeo de derechos sociales es un compromiso
politico compartido tanto a nivel de la Unién Europea
como a nivel de los Estados miembros, respetando “el
derecho de los Estados miembros a definir los principios
fundamentales de sus sistemas sociales y a gestionar sus
finanzas publicas”. Por Gltimo, “el didlogo social desem-
pefia un papel clave en el refuerzo de los derechos socia-
les y en la promocién de un crecimiento sostenible e
inclusivo” (p.9). EL pilar sirve de modelo (algunos lo lla-
marian tal vez biblia) del progreso social.
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A continuacion se presenta una linea del tiempo del des-
arrollo del pilar social.
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En la fase de preparacion del eshozo preliminar del pilar
europeo de derechos sociales, organizaciones y partes
interesadas de toda Europa proporcionaron grandes apor-
taciones. Ademds, muchas de las instituciones de la UE,
basandose en su propia pericia, contribuyeron a lo que se
ha convertido en la recomendacién de la Comisién
Europea sobre el pilar europeo de derechos sociales. El
desarrollo del pilar siempre ha sido un esfuerzo conjunto.
Y sigue siéndolo. El pilar europeo de derechos sociales
continta siendo un proceso de compromiso compartido
en materia de legislacion, financiacién y supervision.
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Desde el principio, ha tenido que hacer frente a un gran
ndmero de criticas. Aunque la mayoria se manifiesta a




favor de generar una mayor convergencia al alza en Europa, se siguen expre-
sando preocupaciones y reservas. Las intenciones del pilar social ofrecen una
sefal positiva. A grandes rasgos, el pilar europeo de derechos sociales se
considera como una oportunidad para lograr una Europa mas social en la
que las politicas econdmicas se ven reequilibradas con consideraciones
sociales, colocando a los ciudadanos en el centro (Comisién Europea,
2017e). Sin embargo, ejemplos como el programa de asistencia econdémica
en el contexto de la crisis griega, que siguen provocando un impacto social
negativo sobre el desarrollo y la poblacion hacen dudar de que la iniciativa
pueda tener una importancia significativa. Es lo opuesto de lo que represen-
ta el pilar europeo de derechos sociales.

Los debates también se centran en cémo lograr que los derechos y los prin-
cipios se hagan realidad. Europa tiene expectativas muy elevadas, pero ;serd
capaz de cumplirlas con el pilar europeo de derechos sociales? Su éxito
dependera en Gltima instancia de cémo logramos ponerlo en practica
(Comision Europea, 2017¢). EL pilar europeo de derechos sociales es una
buena narrativa, pero todavia tiene algin punto flaco. Por lo tanto, por
ejemplo el CNE y la OIT, subrayan que la implementacién real por parte de
los Estados miembros podria ser muy limitada (Seminario de CET, CECy
CEPESS, 2017). Le falta una vision de conjunto. También hay pareceres dis-
crepantes sobre el equilibrio entre las consideraciones econémicas y las
sociales. Para algunos, el pilar se centra demasiado en el empleo y en las
realidades econdmicas en detrimento de los aspectos sociales. Para otros, no
se centra lo suficiente en areas que pueden generar crecimiento econémico
y competitividad. Consideran que la competitividad, la productividad y la
creacion de empleo son requisitos indispensables para el éxito de un modelo
social inclusivo (Comision Europea, 2017e).

El pilar sigue siendo vago en sus formulaciones y en la descripcion de los

principios. Un ejemplo es la falta de definicién homogénea sobre lo que sig-
nifica ser un empleado. El pilar necesita convertirse en un instrumento mas



fuerte, tanto en su contenido como en términos juridicos. Su nombre ofrece
la impresién de que se trata de un instrumento vinculante. La forma en la
que se presenta hace que se dé por sentado que comporta derechos, pero el
pilar solo incluye principios que, con el tiempo, deberan convertirse en dere-
chos. Resulta ambiguo v, por lo tanto, induce a que los ciudadanos europeos
piensen erréneamente que pueden reclamar estos derechos a través del pilar
social. La Unidn Europea todavia tiene muchas competencias para desarrollar
legislacion vinculante en el ambito social. Por tanto, ;qué utilidad ofrece el
pilar europeo de derechos sociales si no es juridicamente obligatorio? ;Qué
papel puede desempeiiar realmente la UE en el ambito social? Resulta nece-
sario encontrar la forma de lograr que las normas sociales sean vinculantes y
de mejorar su aplicacién. En las dreas cubiertas por el pilar social, la compe-
tencia se comparte entre la UE y las instituciones y los actores nacionales.
Por lo tanto, una estrecha colaboracién entre ellos resulta fundamental para
infundir vida al pilar social.

También se debe determinar cémo se tienen que financiar las iniciativas. Sin
embargo, tampoco se ha concluido de dénde tendra que provenir el dinero.
Llama la atencién que resulte tan dificil encontrar y reservar fondos, pese a
tratarse de una iniciativa de gran importancia. Contrasta claramente con el
hecho de que la Comisién Europea parece encontrar con suma facilidad fon-
dos para unas fuerzas de defensa europeas. Ademds, no existen presupues-
tos o programas especificos para la ejecucion del pilar en la propuesta para
el préximo marco financiero plurianual. Encontramos el mismo grado de
incertidumbre en el caso del control (Nicaise, I., 2017). La recomendacién
sobre el pilar europeo de derechos sociales resulta vaga. No es ninglin secre-
to que muchos de estos elementos (supervisién, financiacion) se veran limi-
tados por la competencia compartida entre los Estados miembros y el nivel
europeo. Sin embargo, ofrece un gran potencial por el mero hecho de colo-
car lo social de nuevo en la agenda (en muchos casos un aggiornamento de
iniciativas previas), concretizandolo en otros reglamentos, directivas o inclu-
so en recomendaciones, incluyendo la creacién de nuevas instituciones (la
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ALE). Aln y con todo, las responsabilidades principales siguen siendo nacio-
nales.

En De Becker y Schoukens, se afirma claramente que el pilar sigue siendo
poco claro y debe acogerse como solo aplicable a la zona del euro o aplica-
ble de forma generalizada a toda la UE. Desde el principio, la UEM se enfren-
t6 al miedo de la regresion social, por lo que la aplicacion solo a la zona del
euro ya serfa una gran ambicién. Sin embargo, los autores estiman que no
hay ninguna razdn para limitarlo a estos paises. Entre otros, para evitar la
creacién de una Unién Europea a dos velocidades.




5  El pilar europeo de derechos sociales: ;un
elemento para una Europa mas social?

Relato 7

Seminario de IFES (Institutul de Formare Economic si Social ) Rumania,
Timisoara, 24-25 de enero de 2018, Reforzar la informacién, la consulta y
la participacion de los trabajadores a nivel de la UE: aprovechar plena-
mente los Comités de Empresa Europeos

El seminario se centr6 en los Comités de Empresa Europeos (CEE). Desde
1994, una directiva europea (Directiva 94/45/CE) prevé la creacion de
6rganos de consulta en empresas de al menos 1.000 empleados en la
Unién Europea y el AEE, con al menos 150 empleados en al menos dos
paises de la Unidn Europea. La directiva se vio actualizada en 2008
(Directiva 2009/38/CE) para promover la creacién de nuevos CEE y para
mejorar la eficacia de los derechos de los empleados a la informacién y
consulta. La nueva directiva tenia que transponerse a las legislaciones
nacionales para 2011. La directiva garantiza que los miembros del CEE
representen de forma colectiva los intereses de los empleados y también
prevé el derecho a la formacidn para poder realizar esta tarea de manera
adecuada. Sin embargo, quedé claro que siguen siendo competencia
nacional cuestiones como las negociaciones salariales y la productividad,
pese a tratarse de empresas multinacionales. Las empresas nacionales
aprovecharan las ventajas entre los paises. Seglin un estudio reciente del
ETUL, aunque la convergencia econémica entre los paises europeos es
demasiado lenta, las multinacionales y sus inversiones directas extranje-
ras contribuyen a la misma. Las condiciones salariales en nuevas plantas
creadas por multinacionales se sitGan por encima de la media nacional en
ese momento. Para los nuevos Estados miembros, el PIB per capita de
paises como la Repiblica Checa, Hungria, Polonia, Eslovaquia y Rumania
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aumenté de un 5-15% del PIB de la UE-15 a un 30-50% en el periodo
entre 1991-2011. En cuanto al poder adquisitivo, estd creciendo de un
40-60% de la media de la UE-15 a un 60-80%. Se trata de una convergen-
cia nada desdefiable. Nos hace preguntarnos sobre qué se hace con este
“poder adquisitivo” mayor. Cabe plantearse la redistribucion o su inciden-
cia en la proteccién social.

En el seminario, algunas personas sugirieron que el pilar social puede
traer como resultado o debe traer como resultado una revision del Tratado.
Sin embargo, el éxito de la rapida aceptacién del pilar social podria deber-
se precisamente al hecho de que no propone ningtln cambio en los princi-
pios basicos actuales relativos a las competencias y a la subsidiariedad.

5.1 El pilar europeo de derechos sociales como parte de un

debate mas amplio

No hay ninguna duda al respecto: estamos ante momentos turbulentos para
Europa. El proyecto europeo se ha visto cuestionado en el pasado, se ve
cuestionado ahora y se vera de nuevo cuestionado en el futuro. Los Estados
miembros se preguntan si no serian mejor avanzar por cuenta propia. Los
ciudadanos europeos se preguntan sobre le valor afiadido que aporta la
Unién Europea a sus vidas cotidianas. La Unién Europea se encuentra ante
un punto de inflexién importante. ;Hacia dénde ir? ;Con quién? ;De qué
forma? ;Seran los 27 Estados miembros juntos? ;Seran siguiendo una senda
mads social o no? Estas son tan solo algunas de las interrogantes.

El pilar europeo de derechos sociales y el objetivo de una Europa mas social
son elementos que requieren un proceso de reflexion mucho mas amplio
sobre el futuro de Europa. ;Qué futuro deseamos para nosotros, para nues-
tros hijos y para la Unién Europea? En la Cumbre de la UE-27, que tuvo lugar



el 25 de marzo de 2017 en Roma, se celebré el 60 aniversario de la Unidn
Europea. Todo empez6 en Roma y ahi empieza todo para el futuro, en Roma,
que se considera el inicio de un nuevo capitulo de lo que sera.

EL Libro blanco sobre el futuro de Europa (1 de marzo de 2017) es la contri-
bucién de la Comisién para esbozar los posibles caminos que se puede
seguir. Con la presentacion del libro blanco se iniciaba un proceso de refle-
xion en el que Europa debe fijar su propio camino. Su objetivo era fomentar
el debate para el préximo periodo. Tuvieron lugar a todos los niveles; en el
Parlamento Europeo, a nivel nacional, a nivel regional y en la sociedad en su
conjunto. Al final de 2017, el Consejo Europeo tenia claro que deseaba
extraer sus primeras conclusiones para fijar un plan de accién antes de las
elecciones europeas de 2019 (Comisién Europea, 2017a).

Figura 5.1 Linea del tiempo del libro blanco

Abril-junio de L.
Marzo de 2017: 2017: debates + D1c1.em|?re de E.neljo dde 2018.— Mayo de 2019:
Libro blanco documentos de 2017: primeras junio de 2019: elecciones
reflexion conclusiones en curso

5.2  (Cinco caminos para el futuro desarrollo de Europa

Tras un andlisis de los motores del cambio, el libro blanco presenta cinco
posibles escenarios sobre cémo podria evolucionar Europa para 2025. Su
objetivo es ofrecer una vision del posible futuro estado de la Unidn depen-
diendo de las opciones por las que se decante. Los cinco escenarios presen-
tan toda una serie de posibilidades con caracteristicas que pueden solaparse
(parcialmente). Ademds, no se excluyen mutuamente ni tampoco son ex-
haustivos; un posible resultado podria ser combinaciones de los mismos.

A continuacién presentaremos una panoramica general de estos cinco esce-
narios.




5.2.1 Escenario 1: seguir igual

En este primer escenario el enfoque se basa en que la Unidn Europea se cen-
tre en cumplir su programa de reformas positivas y ofrezca resultados con-
cretos relativos a un propésito compartido. Por ejemplo, en 2025, la UE
seguiria invirtiendo en el empleo y el crecimiento a través del refuerzo del
mercado interior y el funcionamiento de una moneda Gnica. Aumentaria sus
esfuerzos relativos a mejoras en el ambito digital, de transportes y de las
infraestructuras energéticas. Se darian pasos hacia una fuerte supervision
financiera con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas pablicas
y para desarrollar mercados de capital para financiar la economia real. Se
profundizaria en la cooperacién en materia de defensa para luchar contra el
terrorismo. La UE-27 seguiria buscando de forma activa la celebracion de
acuerdos comerciales internacionales y conformando la agenda mundial
(Comision Europea, 20173, p.16).

5.2.2 Escenario 2: solo el mercado tnico

En este escenario la EU-27 se vuelve a centrar gradualmente en el mercado
nico y, cada vez mds, en ahondar en aspectos claves relacionados. Se con-
vertiria en la razén de ser de la UE-27. No se mantendria la voluntad de tra-
bajar conjuntamente en otras areas politicas, como la migracién, la seguri-
dad o la defensa. Estas cuestiones se gestionaran de forma bilateral. Podria
facilitar la toma de decisiones, pero se veria limitada la capacidad de actuar
de forma conjunta. Desacuerdos internos sobre el comercio internacional
podrian tener como resultado la incapacidad de alcanzar buenos acuerdos
comerciales. Un enfoque centrado en la reduccién de la regulacién a nivel
de la UE podria generar vulnerabilidad y provocar una carrera a la baja.
Sequiran las diferencias e incluso se veran aumentadas en areas como las
normas de proteccion del consumidor, las normas sociales o las medioam-
bientales, los impuestos y el uso de ayudas publicas. Los derechos de los
ciudadanos que se derivan de la legislacion comunitaria podrian verse res-



tringidos con el tiempo (por ejemplo, las normas comunes relativas a la
movilidad de los trabajadores) (Comisién Europea, 20173, p.18).

5.2.3 Escenario 3: los que desean hacer mas, hacen mas

Este escenario se basa en la idea de que se preserva la unién de la UE y al
mismo tiempo se permite a los Estados miembros que lo desean cooperar en
areas especificas. Segln este escenario, la UE-27 avanzaria como hasta
ahora, pero emergerian igualmente “coaliciones de voluntades”. En conse-
cuencia, se profundiza la cooperacién entre grupos de Estados miembros, a
la vez que se conserva el estatus de otros Estados. Por ejemplo, para 2025,
un grupo de paises puede elegir trabajar de forma mds estrecha en torno a
cuestiones sociales. Las normas sociales que acuerdan pueden proporcionar
seguridad, por ejemplo, en relacién con las condiciones laborales. Debido a
esta estrategia, los derechos de los ciudadanos derivados de la legislacion
comunitaria pueden variar en funcién del pais en el que se viva. Pueden sur-
gir interrogantes relativas a la transparencia y a la rendiciéon de cuentas. Las
relaciones con terceros paises se seguirian gestionando a nivel europeo en
nombre de todos los Estados miembros (Comision Europea, 2017a, p.20).

5.2.4 Escenario 4: hacer menos pero de forma mas eficiente

En este escenario, la Unién Europea se centra en aumentar y acelerar los
logros en determinados ambitos, interviniendo menos en los demas. Se eli-
gen algunas prioridades de forma conjunta y se dirigen recursos y atencién
hacia las mismas. El resultado es una respuesta mas rapida a las cuestiones
que surgen relacionadas con las areas prioritarias. En otras areas, la UE-27
interviene menos. El objetivo general es una mayor coherencia entre las pro-
mesas, las expectativas y los resultados. Se otorgan, por tanto, herramien-
tas mas sélidas a la UE-27 para aplicar y ejecutar las decisiones colectivas de
forma inmediata. Las dreas prioritarias serian la innovacién, el comercio, la
seguridad, la migracién, la gestion de las fronteras y la defensa. Se realizari-
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an menos acciones en areas como el desarrollo regional, la sanidad pdblica,
partes de las politicas de empleo y social, por considerar que ofrecen un
valor afiadido limitado. Otra de las razones para hacer menos es que la UE-
27 no es capaz de cumplir sus promesas. Al final, una divisién mas clara de
las responsabilidades ayudaria a los ciudadanos a entender en qué se centra
la UE-27. Sus derechos se verian reforzados en las areas prioritarias y reduci-
dos en otras (Comision Europea, 2017a, p. 22).

5.2.5 Escenario 5: hacer mucho mas conjuntamente

La Unién Europea hace mucho mas conjuntamente en todos los ambitos
politicos. Este escenario se ve promovido por el consenso de que tanto la
UE-27 como cada Estado miembro individual no cuenta con suficientes
recursos y poder para enfrentarse a los retos. Por lo tanto, se debe aunar
fuerzas en todos los ambitos politicos. Se pueden tomar decisiones de forma
mds rapida, asi como acelerar su aplicacién y ejecucién. Europa se presenta
como una Gnica voz en la escena internacional. La UE-27 se coloca al frente
de la lucha contra el cambio climatico y sigue asumiendo el papel de actor
clave en las acciones humanitarias y en la cooperacién al desarrollo. Se crea
una Unién Europea de Defensa. La cooperacién, los enfoques conjuntos y las
colaboraciones se convierten en rutina. Se contempla para 2025 una coordi-
nacion sobre cuestiones fiscales y sociales. Existe una clara ambicién de
reforzar el mercado Gnico en el ambito de la energia, la digitalizacién y los
servicios. El escenario contribuye a un proceso de toma de decisiones mas
rapido a nivel de la UE. Los ciudadanos gozan de mas derechos derivados de
la legislacion europea. El posible lado negativo de este escenario es que
podria alejar a parte de la sociedad que sienta que la UE no cuenta con legi-
timidad y que desea que se otorgue un mayor poder a las autoridades nacio-
nales (Comisién Europea, 20173, p. 24).




5.2.6 Los caminos pasados y la senda del futuro

La presentacion de estos cinco escenarios constituye un mero paso en la
senda hacia el futuro. Otros seran necesarios para que se vaya perfilando
cada vez mejor el camino que ira siguiendo Europa. Con este fin, la Comisién
Europea, el Parlamento Europeo y los Estados miembros organizardn una
serie de debates sobre el futuro de Europa. Ademas, también resultan nece-
sarios una serie de documentos de reflexion para nutrir los debates. Todo
esto forma parte del proceso del libro blanco. El primer debate que vamos a
presentar se celebré en abril de 2017 sobre el desarrollo de la dimensién
social de Europa. En aquel momento y en meses sucesivos se publicaron
libros blancos sobre “aprovechar la globalizacién”, “profundizar la UEM”
basado en el Informe de los cinco presidentes de junio de 2015, “el futuro
de la defensa europea” y “el futuro de las finanzas europeas” (Comision
Europea, 2017a, pp. 26-28). Todavia queda por ver qué pasara con dichos
libros blancos. En cualquier acaso, el Libro blanco sobre la dimensién social
de Europa ayud6 a alcanzar sin problemas un consenso en torno al pilar
social y a proceder a su declaracién solemne en noviembre de 2017. El
siguiente paso parece ser... las elecciones europeas de mayo de 2019.

5.2.7 Un sexto escenario: un compromiso pleno a nivel europeo y a
nivel nacional

La dimensién social de Europa se basa en gran medida en las responsabilida-
des nacionales. Se aplica no solo a la dimension social abordada en el pilar
social y relativa al mercado laboral, a las condiciones de trabajo y a la pro-
teccién social, sino también a la forma en la que se controlan las medidas
fiscales y se influye en ellas a través del Semestre Europeo. Implica, por
tanto, un elevado compromiso europeo, asi como una alta responsabilidad
nacional para combinar unos mercados laborales justos, el desarrollo econé-
mico y la proteccién social. Tal vez sea posible plantearse un sexto escenario
que permita ir mas lejos y que incluya la ambicién de un nivel europeo y
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nacional plenamente comprometidos. Esa es la perspectiva del presente
documento elaborado para EZA. Ademds, la “recomendaciéon” “europea”
sobre una proteccion social decente para todos seria de por si un ejemplo de
iniciativa adicional a nivel europeo que invitaria a los Estados miembros a
hacer mas a nivel nacional (véase mas arriba).

5.3 Documento de reflexion: La dimension social de Europa

EL primer documento de reflexién publicado fue “La dimensién social de
Europa”. Se presentd el mismo dia que la recomendacion sobre el pilar euro-
peo de derechos sociales y, por lo tanto, forma parte del “paquete social” de
la Comisién Europea. Se considera como un documento importante en el
debate sobre la dimensién social de Europa. Aborda la forma en la que se
puede modernizar nuestro modelo social y los sistemas de sequridad social y
ajustarlos a las realidades cambiantes. Europa siempre ha estado dotada de
una dimensién social, pero existen muchas opiniones diferentes sobre lo que
conlleva una Europa social. Algunos cuestionan la necesidad de una dimen-
sidn social puesto que solo es asunto de los Estados miembros. Otros perci-
ben la Unién Europea como mero catalizador de las fuerzas del mercado
mundial y su mercado Gnico como responsable de fenémenos como el dim-
ping social y fiscal. Otros piensan exactamente lo contrario. Una Europa
social es necesaria para luchar contra la discriminacién y la exclusion social.
Constituye el nicleo principal de las sociedades democraticas, cohesionadas,
culturalmente diversas y présperas europeas.

El documento de reflexion sobre la dimensiéon social de Europa busca inspi-
rar a los ciudadanos a plantearse cémo podemos mantener nuestro nivel de
vida, crear mas empleos, proporcionar a las personas las competencias nece-
sarias para ser mas resistentes y trabajar hacia una cohesién social mayor. Al
igual que en el documento sobre el futuro de Europa, en el documento de
reflexion se esbozan una serie de posibles escenarios para nuestra Europa
social.



5.3.1 Escenario 1: limitar la “dimension social” a la libre circulacion

Segln esta opcion, se mantendrian todas las normas europeas relativas a la
libre circulacién de los ciudadanos, como las normas sobre los derechos de
la sequridad social de los trabajadores méviles o sobre el desplazamiento de
los trabajadores. Sin embargo, no habria estandares minimos sobre temas
como la salud y la sequridad laboral, el tiempo de trabajo y de descanso o el
permiso de paternidad o la baja por maternidad. No se seguirian intercam-
biando buenas practicas en el ambito de la educacidn, la sanidad o la cultu-
ra. Ademas, se pondria fin a los programas de reconversién profesional o se
verian financiados a nivel nacional, puesto que la Unién Europea ya no con-
tribuiria fondos. Resumiendo, la Unién Europea se veria reducida a una uni-
6n meramente econémica. En esta opcién no hay espacio para una Europa
social (Comisién Europea, 2017e).

5.3.2 Escenario 2: los que desean hacer mas en el ambito social hacen
mas

La segunda posibilidad es que aquellos paises que deseen hacer mas en el
ambito social hagan mas. La colaboracién se ve motivada por su voluntad de
reforzar y mantener el nivel de vida de sus ciudadanos. Se centra en los pai-
ses de la zona del euro, pero otros interesados también podrian participar.
Se estableceria una politica com(n social en los paises que colaboren juntos.
La ventaja es que se podria lograr el progreso social al contar con la partici-
pacién de todos. Aquellos que no estén de acuerdo simplemente no se suma-
rian a la coalicién social. Se eliminarian asi los problemas ocasionados por
blogueos y por retrasos en la toma de decisiones. Sin embargo, esta opcién
no estd exenta de riesgos. Europa se podria convertir en una Europa “a la
carta” y de dos velocidades. Cada vez se podria ver mas acrecentada la bre-
cha entre aquellos a los que les va bien y aquellos que se encuentran a la
zaga. También provocaria constelaciones complejas, puesto que existirian
coaliciones diferentes sobre temas sociales distintos. Por Gltimo, se daria
una falta de transparencia (Comisién Europea, 2017¢).
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5.3.3 Escenario 3: la UE-27 profundiza en la dimension social de
Europa conjuntamente

En esta opcién, la UE apoyaria las acciones de los Estados miembros en el
ambito social. Aunque las acciones sociales seguirian siendo principalmente
responsabilidad de los Estados miembros, la UE exploraria formas de promo-
ver y apoyar el progreso social, dentro de sus posibilidades. No se limitaria
meramente a normas minimas en ciertas areas seleccionadas consagradas en
la legislacion. Se trata de una opcion mas completa. Su objetivo es la con-
vergencia social en los resultados en toda Europa. Proporcionaria una armo-
nizacién de los derechos de todos los ciudadanos europeos (Comision
Europea, 2017e).

5.4 La probabilidad del escenario ideal y las condiciones

para el éxito

La primera opcién no es realmente una opcion. Los aspectos econémico y
social son casi siameses. No se pueden separar. Se influyen mutuamente de
forma continua. El escenario ideal seria ahondar en la dimensién social de
los 28 Estados miembros. Sin embargo, ;resulta realista ante las diferentes
preferencias, prioridades y niveles de desarrollo? También se duda de que
todo el mundo estime que es necesario. El escenario 2 parece, por tanto,
mds realista, aunque habra que tener cuidado para que Europa no se vea
dividida en demasiados niveles diferentes. Y luego habria que trabajar hacia
una “mejora”. El futuro quedaria abierto.

Sin embargo, si se desea realmente lograr una Europa mas social, se deben
cumplir una serie de condiciones. Se apunta siempre a la crisis econémica
como una de las causas principales de una Europa que se tambalea e intenta
buscar la forma de encontrar de nuevo el equilibrio. Pero no se trata de un



diagndstico completamente sincero. Es evidente que la crisis ha contribuido
al estado actual de Europa. Sin embargo, no se mencionan (lo suficiente)
otros factores. La Unién Europea también tiene que ejercer la autocritica.
Sus politicas no siempre han apoyado una Europa mas social. En ocasiones,
han resultado contradictorias y ambiguas. La desinversion social de Europa
también ha desempefiado un papel. El ddmping social y fiscal sigue siendo
una realidad y forma parte de una politica econémica no cooperativa tras la
expansion de la UE. Permite una competicién a la baja. Ademas, se constata
una estricta politica de conservacién en la que se emplean los recortes como
estrategia para trasladar la carga de la crisis bancaria a los bajos ingresos.
La unién monetaria se vio sometida a una gran presion y provocé el males-
tar social. La deflacion interna generé a su vez desequilibrios macroecon6-
micos en Europa Meridional. Todo lo anterior fue erosionando de forma sis-
tematica la solidaridad (Nicaise, I., 2017).

La inversién social es una forma de mostrar a los Estados miembros que no
tiene por qué haber contradiccion entre la eficiencia econémica y la justicia
social. Ambos van de la mano. Existen una serie de sinergias posibles entre
ellos, por ejemplo en las areas de la proteccion social, la sanidad y la educa-
cion. Sin embargo, significa que se debe renunciar a una politica de conser-
vacion social e introducir normas minimas, atajar de forma eficaz el dam-
ping social y perseguir una coordinacion fiscal comun (Nicaise, 1., 2017).

5.5  Lainterconexion de las lineas del tiempo: el pilar euro-
peo de derechos sociales frente a los cinco caminos

para el futuro de Europa y el documento de reflexion

Si comparamos la linea del tiempo del desarrollo del pilar europeo de dere-
chos sociales vy la del Libro blanco sobre el futuro de Europa, resulta eviden-
te que hay interconexiones entre ambas iniciativas. El pilar europeo de dere-
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chos sociales se lanzé como una iniciativa separada que debia desarrollarse
primero, para finales de 2017. En 2015, se inicié el proceso de creacién y fue
evolucionando hasta convertirse en una recomendacién de la Comisién Euro-
pea el 26 de abril de 2017. Junto con la recomendacién del pilar europeo de
derechos sociales, la Comision Europea presentd su primer documento de
reflexion sobre la dimensién social de Europa. Forma parte del proceso del
Libro blanco en el que se publicaran una serie de documentos sobre los posi-
bles escenarios para Europa. En el futuro debate europeo, el siguiente hito
parece ser las elecciones de 2019.

En ciertos momentos, estas dos iniciativas separadas parecen unirse y empe-
zar a influir la una en la otra o a inspirarse mutuamente. Todas estas inicia-
tivas estimulan el debate sobre los aspectos sociales actuales y futuros de
Europa. Buscan conformar la base para futuros debates sobre el futuro social
de la Unién Europea durante la Cumbre Social de Gotemburgo del 17 de
noviembre de 2017. Se espera que el trabajo y los esfuerzos invertidos en el
desarrollo del pilar social contribuyan a los debates sobre el futuro de Euro-
pa, incluso que desempefien un papel a la hora de decidir qué camino tomar.
Por su parte, se estima que el debate sobre el futuro de Europa facilite la
proclamacién conjunta del pilar social (Comisién Europea, 2017f). En efecto,
asi ha sido. Sin embargo, no se puede afirmar que la declaracién solemne
del pilar social constituya el punto final del debate sobre el futuro de la
Europa social. Se debe considerar como un nuevo punto de partida.




Figura 5.2 Lineas del tiempo interconectadas

Septiembre de 2015:
lanzamiento de la idea de crear un pilar
europeo de derechos sociales

1 de marzo de 2017:
presentacién del Libro blanco sobre el futuro de
Europa: cinco escenarios

26 de abril de 2017: la Comisién 26 de abril de 2017:
Europea presenta una propuesta de presentacién del primer documento de reflexion sobre
recomendacién la dimensién social de Europa

/

17 de noviembre de 2017:
Cumbre Social de Gotemburgo

/

Elecciones de mayo de 2019

Las lineas del tiempo presentadas en este documento, como linea de Ariad-
na, nos acercan a las nuevas elecciones europeas. Esta es la ventaja de una
democracia. Tras un periodo de cinco afios se acerca una nueva cita con los
votantes. Nos enfrentamos a un dilema. Resultaria cinico presentar una
narrativa sobre unos nuevos afios gloriosos de progreso social. Sin embargo,
seria contraproducente negar todo el progreso que nos ha aportado Europa
o la ambicién adicional que podemos tener. De forma equilibrada podemos
decir que avanzamos en la misma direccién, con cierto progreso, pero que
eso no significa que no se necesite mas. Esa debe ser la promesa de los poli-
ticos de cara a las proximas elecciones europeas. En este documento mostra-
mos que hay buenos argumentos a favor de seguir desarrollando la dimen-

sion social.
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6  Conclusion: la Europa social es nuestra
extraordinaria responsabilidad

Relato 8

Seminario de BIE International, Bélgica, Bruselas, 1 de febrero de 2018,
formaciéon de los representantes de Comités de Empresa Europeos de ACV
BIE", debate sobre el potencial del pilar social europeo

En esta formacion para representantes de Comités de Empresa Europeos,
el pilar no fue el tema principal, pero se debatié de forma reqular la evo-
lucién de todas las dimensiones de una Europa social. Los representantes
sindicales mostraron un elevado grado de realismo y de pragmatismo en
su analisis DAFO de la Europa social. Destacaron la convergencia comple-
mentaria que resulta obvia en lo econémico y social, la necesidad de
mantener una politica industrial voluntarista para apoyar el desarrollo
econdmico, la necesidad de un Estado de bienestar nacional (belga, en
este caso) bien desarrollado, el papel de unos movimientos sociales bien
asentados, con claros vinculos con los responsables politicos. A estos sin-
dicalistas no hace falta convencerles de que “;es la economia, estlpido!”,
pero tampoco de que “jes el Estado de bienestar, estipido!” ni de “;estd
todo en la politica, estipido!”
lazos fuertes con los movimientos politicos.

. Los movimientos sociales necesitan unos

11 BIE, Sindicato Cristiano de la Construccion, la Industria y la Energia.



Relato 9

Seminario de CNV (Christelijk Nationaal Vakverbond), Paises Bajos,
Utrecht, 5-6 de abril de 2018, El futuro de Europa: la dimensién social

A lo largo de este evento, se considera que el papel social de Europa se
limita a las cuestiones transnacionales de la Europa social, como el dim-
ping social y la competencia desleal a la que se enfrentan varios sectores,
los trabajadores desplazados y la garantia de los derechos sociales a nivel
transnacional. Por el momento, Europa no ofrece ni siquiera respuestas
adecuadas a estos problemas, por lo que debemos centrarnos en ellos y
evitar interferir en temas nacionales relacionados con la proteccion
social. La Europa social debe limitarse a aspectos transnacionales. La des-
confianza en la gran ambicién de una Europa social se debe a la constata-
cién del creciente impacto del populismo en los Paises Bajos, provocado
por una interferencia demasiado grande de “Bruselas”. Sin embargo, limi-
tar la Europa social meramente a las cuestiones transnacionales reduce la
auténtica ambicién o incluso definicién que lo que promueve el pilar
social. La implementacién del pilar social sigue siendo, en gran medida,
una responsabilidad nacional. Y no nos viene nada mal que Bruselas nos
lo recuerde de forma permanente.

6.1 Una ambicién social europea extraordinaria

Con el anuncio de la creacién de un pilar europeo de derechos sociales, la
Unién Europea generd unas expectativas muy elevadas. Algunos temian que
el pilar europeo de derechos sociales no estuviera a la altura de las mismas.
¢Es lo que pensamos inicialmente que seria? Se ve sometido a muchas criti-
cas y es victima de malentendidos. Cuando se lanzd, se dio la impresion de
que se convertiria en el emblema de la Europa social. Sin embargo, parece
que el pilar europeo de derechos sociales se convierta en trozos fragmenta-
dos. Es una caja llena de una gran variedad de iniciativas sociales. Algunas




se incluiran en la legislacién, otras en una recomendacién. Sin embargo, con
un apoyo nacional/politico suficiente, capacidad de aplicacién juridica, un
control adecuado y una financiacién suficiente, cuenta con el poder de con-
formar una Europa mas social que una adn mas a los Estados miembros. Se
declaré antes de lo esperado y con mas unanimidad de lo esperado, ademas
de verse acompafado de nuevas iniciativas reqguladoras.

Cuando se analizan mas de 60 afios de la construccién de Europa, se puede
constatar que la dimensién social ha estado presente desde el principio y se
ha visto impulsada por varias oleadas de nuevas iniciativas. Ahora la
Comision Europea demuestra una vez mas una extraordinaria ambicion de
avanzar para mejorar la dimensién social de Europa. El historial de todas
esas décadas, asi como la ambicion presente recuerda la senda compartida
de desarrollo, de progreso econémico y social, como se puede ver a conti-
nuacién. Se trata de un destino comun de progreso econémico y social,
denominado en ocasiones una “auténtica economia de mercado social”. A
veces se ve interrumpido, a veces se corre el riesgo de que evolucione en
otra direccién. Sin embargo, la iniciativa actual recuerda el “deseo comin
del pueblo” de lograr el progreso econémico y social. En el pasado, algunas
medidas han resultado desastrosas para algunos colectivos o para algunos
paises. En el futuro, se deben evitar los errores de las politicas de consolida-
cién fiscal mas recientes, sobre todo en la zona del euro. Hay conciencia y
consenso sobre el tema y algunos se lamentan. El debate acerca el progreso
social a las politicas econémicas, que amenazaban con impulsar un enfoque
cada vez mas “represivo”, pero también se tiene la posibilidad de optar por
una via mds constructiva. Eso es lo que se puede hacer en el seguimiento
del progreso social de forma positiva, como parte de la gobernanza de las
politicas estructurales a través del Semestre Europeo.

El pilar europeo de derechos sociales no debe considerarse como un pilar

uniforme y separado. No es, ni se tuvo nunca intencién de que fuera, un
conjunto de politicas detalladas sobre la forma en la que los Estados miem-



bros deben gestionar sus sistemas sociales. Se debe interpretar el pilar como
una enumeracién y un recuerdo de la Unién Europea de las iniciativas y los
recursos existentes para conseguirlo. Se trata de preservar el papel social de
la Unién Europea. El pilar sirve para hacer de nuevo hincapié en esta funcién
(Ulvskog, M., 2017). En este sentido, se ve garantizado que se cumplan las
expectativas relativas a la dimensién social de Europa. El pilar tiene el méri-
to de mantener bien vivo el debate social (Maselli, I. 2016). Se construye a
partir de principios y derechos que se establecieron a lo largo de la historia
de la Unién Europea y que revisten distintas formas (juridicas). EL pilar euro-
peo de derechos sociales desea dotar de mayor visibilidad a estos derechos y
principios y hacer que sean mas explicitos. Ademas, la Unién Europea
aumenta sus esfuerzos por modernizar estos derechos y principios y trabajar
para lograr una mayor aplicacién. No se trata del mero reconocimiento de
los derechos, sino ante todo de su implementacién. Desea ofrecer un foro
para una mayor accién social, pero también la elaboracién de politicas
sociales. Es un incentivo para actuar y garantizar a la vez que la legislacion
europea contribuya de forma eficaz a la mejora de la vida de las personas, a
los modelos sociales europeos y a las economias de los Estados miembros®.

Si echamos la mirada atrds, resulta innegable que Europa ha avanzado a
nivel social. Aunque, por supuesto, cabe matizar. El camino social nunca ha
sido recto. Se han alternado periodos de avance con periodos de estanca-
miento o incluso de retroceso. Incluso en la actualidad, en algunas areas,
no se puede decir que la politica de Europa sea realmente una politica
social. Sin embargo, por lo general, Europa cuenta con un buen historial.
Avanzamos realmente hacia una auténtica economia de mercado social. Eso
es lo que nos muestra el pilar europeo de derechos sociales. Y la extraordi-
naria ambicion de la Unién Europea es seguir asi.

12 Un buen ejemplo es la formulacién en una Recomendacion reciente sobre la proteccion social, en la que se dice que debe ser ,formal”,
pero también ,eficaz” y ,adecuada” (véase mas arriba).



6.2 La extraordinaria responsabilidad politica europea 'y

nacional

Nada nuevo bajo el sol. Como destaca Vandenbroucke (2014, p. 5): “Los
padres fundadores del proyecto de integracién europeo estaban convencidos
de que la integracion econémica europea contribuiria al desarrollo de unos
Estados del bienestar prosperos, dejando las preocupaciones sobre las politi-
cas sociales principalmente al nivel nacional”. El pilar social sirve para mos-
trar la extraordinaria ambicién de reafirmar la dimension social de Europa,
dentro de las reglas de juego y competencias existentes, ante todo las nor-
mas en materia de subsidiariedad que confieren al nivel nacional las respon-
sabilidades principales relacionadas con las politicas sociales y fiscales. El
pilar social genera grandes expectativas, pero se deben cumplir ante todo a
nivel nacional. Eso genera una responsabilidad abrumadora para los respon-
sables politicos nacionales. El juego se basara en el respeto de las normas
actuales. Esa es la situacion actual. El pilar europeo de derechos sociales no
busca minar la legislacién nacional. Sirve para recordar a los Estados miem-
bros sus responsabilidades sociales (Ulvskog, M. 2017). En este sentido no
se trata solo de una ambicién social de la Unién Europea. También debe ser
objetivo de los Estados miembros seguir avanzando a nivel social. Es mas, su
responsabilidad es actuar en este sentido.

El nombre otorgado a la iniciativa genera confusién. Resulta ambiguo hablar
de derechos cuando lo que se presentan son principios. Aunque se le llama
pilar europeo de “derechos” sociales, no se trata de la proclamacién de
derechos sociales. Se cifie a presentar principios que deben verse traducidos
en la legislacién para que realmente se apliquen. EL debate sobre el pilar
europeo de derechos sociales tiene lugar dentro de un debate mas amplio
sobre la direccién en la que avanza Europa. El desarrollo del pilar europeo
de derechos sociales es un proceso en curso, una evolucién hacia una Europa
mas social. EL pilar ofrece un valor afiadido al formar parte de este avance



continuo vy al recordarnos la importancia de la dimensién social. La reaccion
dubitativa a nivel politico, ilustrada por las votaciones en el Parlamento
Europeo en algunos momentos, coloca la responsabilidad del progreso adi-
cional a nivel europeo, pero también a nivel nacional. Se trata de una
extraordinaria responsabilidad politica tanto europea y como nacional.

EL “hilo de Ariadna” de retroceder, pero también avanzar, parece tender un
puente entre el pasado y las futuras elecciones europeas. Ese es el ciclo poli-
tico normal. Sin embargo, nos enfrenta a la realidad de que combinar el pro-
greso social y el econémico es algo que provocan las personas. Por esta
razén, los movimientos sociales deben inspirar a los movimientos politicos y
mantener lazos fuertes con ellos. Podriamos decir que la proteccién social es
fundamental en las politicas. De esta forma, mantener la Europa social y
hacer que sea visible, aceptando los errores, serian elementos importantes
para el discurso de cara a las proximas elecciones europeas. No hay contra-
diccién ninguna entre las responsabilidades a nivel nacional y la ambicién
europea, sino todo lo contrario. Se trata de la sexta opcién para el futuro de
Europa.

Anexo 1: La Europa social: una cronologia

Figura a1l Cronologia de la Europa social >
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Anexo 2: Iniciativas recientes y futuras de la Comision: una
seleccion
Tabla a1 Iniciativas recientes y futuras de la Comision
LEGISLACION ORIENTACION

- El pilar europeo de derechos
sociales
- Mejora de las normas en materia
de salud y seqguridad en el trabajo
con la Directiva sobre carcinége-
nos y mutagenos
Integracion de los desempleados
de larga duracién en el mercado
laboral
- Apoyar la conciliacién de la vida
laboral y personal
Compromiso estratégico a favor
de la igualdad de género 2016-
2019
- Apoyo a la movilidad (revisién de
la Directiva sobre el desplaza-
miento de trabajadores) y la
coordinacién de la sequridad
social para la transferibilidad de
prestaciones
Propuesta de un Acta Europea de
Accesibilidad
“Itinerarios de mejora de las
capacidades” para que adultos
adquieran un nivel minimo de
capacidades de lectura, escritura,
calculo y digitales

- Un Semestre Europeo renovado:
centrado en recomendaciones
especificas para los paises, una
dimension de la zona del euro
ampliada y contratos amplios a
nivel nacional con el gobierno,
los interlocutores sociales y la
sociedad civil

- Los objetivos europeos y naciona-
les sobre el empleo, la educacion,
la reduccién de la pobreza, I+D,
asi como energia y cambio clima-
tico a través de la Estrategia
Europa 2020.

- Plan de accién para la integracion
de ciudadanos de terceros paises.

- La Garantia Juvenil

- La Agenda de nuevas cualificacio-
nes para Europa

- La campaiia “Trabajos saludables”
de la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo
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FINANCIACION

COOPERACION

- Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos

- Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas

- La Iniciativa de Empleo Juvenil:
apoya a mas de 1,4 millones de
j6venes a través de becas, pues-
tos de formacién o colocacion
laboral

- Erasmus+: ha apoyado a mas de
9 millones de jévenes europeos
en los dltimos 30 afios

- Erasmus Pro para los puestos de
formacion transnacionales

- Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacién

- Inversién en la investigacion y de-
sarrollo a través de Horizon 2020

- Programa de innovacién social y
de empleo para facilitar los
microcréditos y la iniciativa
emprendedora social

- Fondo de Ayuda Europea para las
Personas Mds Desfavorecidas
(FEAD)

- Creacion de un Cuerpo Europeo
de Solidaridad

- Reforma de la Cumbre Social
Tripartita y nuevo enfoque en el
dialogo macroeconémico

- Declaracion conjunta del Consejo,
la Comision y los interlocutores
sociales sobre “un nuevo comien-
zo del didlogo social”

- Participacién activa de los inter-
locutores sociales de la UE en las
prioridades politicas europeas
(inversiones, mercado Unico digi-
tal, energia)

- Convencién Anual del Crecimiento
Inclusivo con la sociedad civil

- Coalicion para las capacidades y
los empleos digitales

- Afio Europeo del Legado Cultural
2018

- Redes de referencia para abordar
enfermedades raras y complejas

Fuente: Comisién Europea, 2017¢, p. 35.




Anexo 3: Participacion de miembros de EZA en el debate sobre la
construccion del pilar social

a3.1  Contribucién de EZA al proceso de consulta

Los miembros de EZA han sequido de cerca el desarrollo del pilar europeo de
derechos sociales. Dada su importancia, se han centrado en gran medida en

la reflexion y el debate sobre lo que debe conllevar idealmente el pilar. En

una primera fase, contribuyeron al proceso de consulta proporcionando a la
Comisién Europea una contribucién relevante sobre el esbozo preliminar, basa-
da en sus propias ideas y conocimientos. A continuacién, presentamos un
breve resumen de las contribuciones principales de EZA al proceso de consulta.

a3.1.1 Llaigualdad de oportunidades y el acceso al mercado laboral

La igualdad debe ser un objetivo principal del pilar europeo de derechos
sociales. Beweging.net destaca la importancia de reconocer que la desigual-
dad supone una amenaza a los derechos econémicos y sociales al impedir
una mayor realizacién de los mismos. También es un factor que contribuye a
un mal acceso a una proteccién social adecuada. Ademds, algunas personas
corren el riesgo de verse excluidas como consecuencia de un mundo laboral
que cambia con gran celeridad. Para que puedan responder mejor a las nue-
vas necesidades del mercado laboral, resulta necesario que se organicen mas
actividades de formaciéon y de divulgacién. Se debe prestar especial atencién
a las competencias sociales y técnicas de las personas. Para aumentar el
acceso al mercado laboral, se debe adaptar mejor la educacién a las necesi-
dades del mercado laboral. La creacién de colaboraciones estructurales entre
las escuelas, las organizaciones de formacién, las empresas, la sociedad civil
y los interlocutores sociales contribuira a alcanzar ese objetivo. La Garantia
Juvenil para los menores de 25 afios constituye una iniciativa importante.
Segtin el Centre Européen du Travail (CET) se debe reforzar esta iniciativa y
aplicarla mejor en todos los Estados miembros (Van den Bosch, E. , 2016;
Van den Bosch, E. 2017).
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a3.1.2 Unas condiciones de trabajo justas

La Europese Federatie van het Overheidspersoneel (EUROFEDOP) recalca que
la tendencia emergente de externalizar la funcién pdblica en empleados de
los servicios publicos tiene un impacto. Como consecuencia, se constatan
cambios en el estatus de empleo, incluyendo nuevas formas de trabajo atipi-
co. En estos casos, los trabajadores concernidos deben poder percibir los
mismos beneficios que obtenian con su estatus de empleo previo. Resulta
esencial negociar las prestaciones a través del didlogo social. CET también
destaca que el didlogo social, la negociacion colectiva y el papel de los
interlocutores sociales son elementos esenciales en la aplicacion, el segui-
miento y la evaluacién del pilar social, aunque no esta de acuerdo con el
enfoque actual para establecer el pilar. CET estima que los derechos minimos
que propone el pilar europeo de derechos sociales estan cubiertos ya en
otros instrumentos legislativos (Van den Bosch, E., 2016; Van den Bosch, E.,
2017).

a3.1.3 Una proteccién social adecuada y sostenible

La discriminacién y la desigualdad estan vinculados a la pobrezay a la
exclusion social. Por lo tanto, resulta fundamental introducir herramientas
que puedan abordarlas de forma eficaz. Beweging.net considera el pilar
europeo de derechos sociales como una oportunidad ideal para promover
una base universal para una proteccién social adecuada que garantice un
nivel de vida decente. El pilar europeo de derechos sociales debe contribuir
a la creacion de una estrategia integrada contra pobreza en la UE (Van den
Bosch, E., 2016; Van den Bosch, E., 2017).

a3.1.4 La opinién general sobre la iniciativa

El objetivo del pilar europeo de derechos sociales debe ser crear una conver-
gencia social maxima al alza. Segin la Confédération Francaise des Travail-



leurs Chrétiens (CFTC) igualar las normas sociales no puede ser una opcién.
El pilar social no debe limitarse a la zona euro, sino que se debe aplicar a
toda la UE. CET y Beweging.net estiman que el pilar social debe mostrar un
claro compromiso con las normas en materia de derechos econémicos y
sociales y mas elevadas de acuerdo con el Derecho sobre los derechos huma-
nos (por ejemplo, la Carta Social Europea o el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Mediante la introduccién de
estos derechos en la legislacion secundaria europea y en la legislacion
nacional, podran hacerse valer ante los tribunales. También se debe conse-
guir una mayor aplicabilidad a través de 1) la introduccién de los principios
del pilar europeo de derechos sociales en el centro del Semestre Europeo y
2) unos mecanismos claramente definidos para la rendicién de cuentas, asi
como sanciones. El pilar europeo de derechos sociales debe permitir cambios
en el enfoque general de la UE, para pasar de la austeridad a una preocupa-
cién por lo social y el medio ambiente, asi como por la lucha contra la des-
igualdad.

EL Christelijk Nationaal Vakverbond (CNV) opina que la prioridad radica ahora
en una mejor aplicacion de las normas y la legislacién existentes relaciona-
das con el mercado laboral europeo. Por esta razén, el desarrollo de un pilar
europeo de derechos sociales no resulta una iniciativa apropiada ahora. Se
corre el riesgo de que las normas holandesas se revisen a la baja (Van den
Bosch, E., 2016; Van den Bosch, E., 2017).

a3.2  la participacién futura de EZA

Muchos de los puntos abordados aln deben aclararse. ;Qué fondos se van a
emplear? ;Los fondos existentes bastan o necesitamos acceder a nuevos
fondos? ;Quién va a pagar todo esto? Seguro que habra todo tipo de opinio-
nes (contradictorias) sobre este punto. Los debates en el Parlamento Euro-
peo seran animados e intensos. Ya lo fueron cuando se debatié el esbozo
preliminar. La votacién sobre el eshozo preliminar en enero mostré clara-
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mente que no todo el mundo esta a favor del pilar europeo de derechos
sociales. Hay una clara divisién entre los Estados miembros y las fracciones
parlamentarias (Vandenkendelaere, T., 2017). Muestra una fractura en
Europa que resulta preocupante. Las personas tienden a replegarse en sus
contextos nacionales, aunque se supone que el pilar social debe ser una ini-
ciativa comdn y global para unir a los europeos. Un miedo frecuente es que
el pilar europeo de derechos sociales interfiera demasiado en los logros
nacionales y que no otorgue suficiente flexibilidad a los Estados miembros
para elegir sus prioridades socioeconémicas en funcién de sus propias nece-
sidades en un momento dado. Si miramos el equilibrio entre la vida laboral y

personal para progenitores y cuidadores, Bélgica, por tomar un ejemplo,
cuenta ya con un amplio sistema de permisos que permite a as personas
combinar el trabajo y el cuidado de sus hijos o de parientes dependientes.
Los interlocutores sociales desempefiaron un papel fundamental a la hora de
garantizar estos derechos. No resultaria sabio dejar simplemente de lado
todos los esfuerzos realizados en el pasado (Vlevaleden, 2017).
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